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Podziekowania

EU Monitoring and Advocacy Program w ramach Open Society Institute oraz Open
Society Mental Health Initiative pragna podkresli¢ pierwszoplanowa role nastepujacych
0s6b w badaniach i tworzeniu wstepnych wersji zamieszczonych tu raportéw monito-
ringowych. Ostateczng odpowiedzialnos¢ za tres¢ raportéw ponosi EUMAP.

Bulgaria Slavka Kukova Bulgarski Komitet Helsiriski

Chorwacja Ljiljana Pintari¢ Mlinar ~ Uniwersytet w Zagrzebiu, Wydziat
Pedagogiki Specjalnej i Rebabilitacji

Czechy Jan Siska Uniwersytet Karola, Wydzial Edukacji
Estonia Agne Raudmees EVPIT - Estoriska Organizacja na rzecz
Wspierania Oséb Niepetnosprawnych
Umystowo
Grecja John Tsiantis, Stowarzyszenie na rzecz Zdrowia
Harris Asimopoulos, Psychospolecznego Dzieci i Mlodziezy
Stavroula Diareme, (APHCA)

Dimitra Giannakopoulou,
Gerasimos Kolaitis,
Eugenia Soumaki,
Konstantinos Thiveos,
Evangelos Zacharias

Wegry Emese Kévago Fundacja Salva Vita

Lotwa Teva Leimane-Veldmeijere  Zotewski Osrodek na rzecz Praw
Czlowieka i Badar Grup Etnicznych

Litwa Dovile Juodkaite, Litewskie Towarzystwo Pomocy Spolecznej
Klementina Gecaite na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig
Intelektualng - Viltis

Holandia Jacqueline Schoonheim  Uniwersytet w Maastricht, Wydziat Prawa

Polska Ewa Wapiennik Akademia Pedagogiki Specjalnej
im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie

Rumunia Raluca Nica Rumuiskie Towarzystwo
na rzecz Zdrowia Psychicznego

EUMAP - EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM 7
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Stowacja Aleksandra BraZinovd, Towarzystwo na rzecz Zdrowia
Viera Zahorcova Psychicznego Inclusion Stowacja
Slowenia Darja Zavirsek, Uniwersytet w Ljubljanie, Wydziat Pracy
Spela Urh Socjalnej
Wielka Brytania Stephen Beyer Walijski Osrodek na rzecz

Niepetnosprawnosci w Uczeniu sie
Uniwersytet w Cardiff

Pauline Banks Osrodek Badari nad Niepetnosprawnoscig
w Strathclyde, Uniwersytet w Glasgow

Roy McConkey Szkota Pielegniarska, Uniwersytet
w Ulsterze

Edyth Dunlop Pdtnocnoirlandzki Zwigzek Zatrudnienia
Wspomaganego

Hazel Morgan Fundacja na rzecz Oséb

z Niepelnosprawnoscig w Uczeniu sie

Pragniemy takze podzigkowac nastepujacym organizacjom za ich nieoceniony wkiad w
przygotowanie raportéw poprzez dzialania partnerskie:

Bulgarskiemu Stowarzyszeniu Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualng, Fundaciji
Spoleczenstwa Otwartego — Sofia (Bulgaria); Stowarzyszeniu na rzecz Promowania
Whaczenia (Chorwacja); Inclusion Czechy (Czechy); Fundacji ,Open Estonia”, EVPIT —
Estoriskiej Organizacji na rzecz Wspierania Osob Niepelnosprawnych Umystowo (Esto-
nia); Stowarzyszeniu na rzecz Zdrowia Psychospotecznego Dzieci i Mlodziezy (Grecja);
Fundacji ,Salva Vita” (Wegry); Eotewskiemu Osrodkowi na rzecz Praw Cziowieka
i Badai Grup Etnicznych, Soros Foundation — Lotwa (Eotwa); Litewskiemu Towarzy-
stwu Pomocy Spolecznej na rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscia Intelektualng — Viltis
(Litwa); Federacji Stowarzyszen Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualna i ich Rodzin
(Holandia); Polskiemu Stowarzyszeniu na rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym
(Polska); Stowarzyszeniu ,Pentru Voi” (Rumunia); Stowarzyszeniu na rzecz Teorii & Kul-
tury Niepetnosprawnosci — YHD (Slowenia); Towarzystwu na rzecz Zdrowia Psychicz-
nego, Inclusion Stowacja (Stowacja); Fundacji na rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscia w
Uczeniu si¢ (Wielka Brytania).

Pragniemy takze szczegolnie podzigkowac nastepujacym osobom za ich wktad w przy-
gotowanie raportu na temat Polski, poprzez udzielanie wywiadow, dostarczanie infor-
macji badZ wynikéw badan, jak réwniez za przejrzenie i uwagi krytyczne dotyczace
roboczej wersji raportu:

Annie Firkowskiej-Mankiewicz z Akademii Pedagogiki Specjalnej w Warszawie, Krysty-

nie Mrugalskiej z Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Uposledzeniem Umysto-
wym oraz Teresie Serafin z Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu.
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CZLONKOWIE RADY KONSULTACY]JNE]

Lyubka Alexandrovna

Camilla Parker
Geert Freyhoff
Laila Onu

Borka Teodorovic

EUMAP

Penelope Farrar

Miriam Anati

Katy Negrin

Alphia Abdikeeva

Joost Van Beek

Andrea Gurubi Watterson
John Kowalczyk

Barbara Zatlokal

MHI

Judith Klein
Kathryn Vandever
Camilla Parker

Mona Nicoara

EUMAP - EU MONITORING

BAPID — Budgarskie Stowarzyszenie Oscb
Niepelnosprawnosciq Intelektualng

Konsultant ds. zdrowia psychicznego i praw czlowieka
Inclusion Europe

Pentru Voi

Stowarzyszenie na rzecz Promowania Wilgczenia

Dyrektor Programu

Zastgpca Dyreklora Programu
Kierownik Projekiu

Kierownik ds. stron internetowych
Kierownik ds. stron internetowych
Koordynator Programu
Konsultant ds. redakcji
Konsultant ds. redakcji

Dyrektor Programu

Specjalista Programu

Konsultant ds. zdrowia psychicznego i praw czlowieka
Kownsultant ds. rzecznictwa i tworzenia sieci

AND ADVOCACY PROGRAM
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Przedmowa

Program Monitoringu i Rzecznictwa w Unii Europejskiej (EU Monitoring and
Advocacy Program — EUMAP), realizowany przez Instytut Spoteczeristwa Otwartego
(Open Society Institute - OSI), monitoruje przestrzeganie praw czlowieka i przepiséw
prawa w Europie, wspdlnie z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi i organizacjami
spolecznymi. Raporty przygotowywane przez EUMAP podkreslaja znaczenie zaangazo-
wania spoleczeristwa obywatelskiego i wspieraja bezposredni dialog miedzy strong
rzadowa i pozarzadowa w kwestiach dotyczacych praw czlowieka i przepiséw prawa.
Oprocz raportéw na temat praw oséb z niepelnosprawnoscia intelektualng EUMAP
wydal raporty poswiecone ochronie mniejszosci, niezaleznosci i sprawnosci sadownic-
twa, korupdiji i polityki antykorupcyjnej oraz réwnosci szans kobiet i mezczyzn. W 2005
roku maja sie¢ réwniez ukazac raporty na temat niezaleznosci mediéw telekomunika-
cyjnych. Obecnie EUMAP przygotowuje raporty w sprawie rownego dostepu Roméw
do edukacji; ich wydanie przewidziane jest w 2006 roku.

Raporty EUMAP opracowywane sq przez niezaleznych ekspertéw z monitorowanych
panstw. Ich celem jest podkreslanie znaczenia kwestii praw cztowieka oraz kluczowej
roli spoleczenstwa obywatelskiego we wspieraniu stosowania si¢ wiadz panstwowych
do standardéw praw czlowieka w poszerzonej Europie. Wszystkie raporty EUMAP zawie-
raja szczegotowe rekomendacje na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Reko-
mendacje kierowane sg do wladz paristwowych, organizacji miedzynarodowych i innych
partnerow, a ich celem jest zapewnienie, ze ustalenia raportu beda mie¢ bezposredni
wplyw na monitorowane obszary.

Obecny raport zostat przygotowany we wspélpracy z Inicjatywa Spoleczefistwa Otwar-
tego na rzecz Zdrowia Psychicznego (Open Society Mental Health Initiative -MHD),
ktora jest czescia ,Public Health Programs” Instytutu Spoteczenstwa Otwartego (OSD).
MHI dziala na rzecz zapewnienia, by osoby z niepetnosprawnoscia psychiczng (z pro-
blemami zdrowia psychicznego i/lub z niepelnosprawnoscia intelektualng) mogty zy¢ w
spoleczeristwie jak rownoprawni obywatele i uczestniczy¢ w zyciu spolecznym z pelnym
poszanowaniem ich praw cztowieka. MHI promuje spoleczne wiaczenie oséb z nie-
pelnosprawnoscia psychiczna poprzez wspieranie tworzenia form w otwartym Srodowi-
sku stanowigcych alternatywe dla instytucjonalizacji oraz poprzez aktywne angazowanie
si¢ w rzecznictwo ,polityczne”.

Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng spotykaja si¢ nadal z silnymi uprzedzeniami
i stygmatyzacja w catej Europie, a liczne bariery sprawiaja, ze nie moga one w pelni
korzysta¢ z przystugujacych im fundamentalnych praw cztowieka. Wprowadzanie
pozytywnych zmian utrudnia powszechna i mocno zakorzeniona dyskryminacja osob
z niepelnosprawnoscia intelektualna. Zapewnienie rzeczywistego dostepu do edukacji
i zatrudnienia osobom z niepelnosprawnoscia intelektualng jest podstawowym warunkiem,
by mogly one zy¢ i pracowaé w spoteczenstwie jak rownoprawni obywatele. Raport

EUMAP - EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM 11
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EUMAP koncentruje si¢ szczegolnie na problematyce edukaciji i zatrudnienia, poniewaz
maja one kluczowe znaczenie dla oséb z niepelnosprawnoscia intelektualng oraz ze
wzgledu na istnienie zaréwno standardéw miedzynarodowych, jak i przepiséw krajo-
wych odnoszacych sie bezposrednio do tych zagadnieri.

Monitorowanie praw oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna oparte bylo na szcze-
gotowej metodologii (dostepnej na stronie internetowej Www.eumap.org), zapewniajacej
mozliwos¢ poréwnania monitorowanych panstw. Raporty obejmuja osiem krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej (CEE), ktére wstapily do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku
(Czechy, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Polska, Stowacja i Stowenia), Bulgari¢ i Rumu-
nie, ktorych przystapienie do UE przewiduje si¢ na 2007 rok, jeden z krajow kandy-
dujacych (Chorwacja) oraz trzy wezesniejsze kraje cztonkowskie UE (Grecja, Holandia
i Wielka Brytania).

Przygotowanie raportéw zaréwno na temat panistw cztonkowskich UE, jak i krajow, ktére
do Unii nie naleza, stuzy podkresleniu faktu, ze migdzynarodowe standardy praw czto-
wieka dotycza ich w réwnym stopniu oraz stwarza mozliwos¢ zwrocenia uwagi na
ogodlne trendy w zakresie tworzenia i zastosowania tych standardéw. Wybrane kraje,
réznigee si¢ potozeniem geograficznym, reprezentuja szerokie spektrum polityki, prakty-
ki i sposobow jej realizacji.

Raporty na temat 14 monitorowanych panstw oraz raport przegladowy podsumowujacy
whnioski dotyczace tych krajéw, beda publikowane oddzielnie. Wstepne wersje raportow
zostaly zrecenzowane w toku krajowych spotkan ,okragtego stolu”. Spotkania te orga-
nizowano w celu zebrania uwag do wstepnych wersji tekstéw ze strony odpowiednich
urzednikow paristwowych, organizacji spolecznych, self-adwokatéw, rodzicéw i orga-
nizacji miedzynarodowych. Koricowy raport zawarty w niniejszym tomie zostat poddany
istotnym zmianom dzigki krytyce i komentarzom uzyskanym w toku tego procesu.
EUMAP przyjmuje na siebie pelna odpowiedzialnos¢ za jego ostateczny ksztatt.

12 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2005
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Stowo wstepne

Raport niniejszy jest jednym z serii 14 krajowych raportéw przygotowanych przez EU
Monitoring and Advocacy Program i Open Society Mental Health Initiative, realizowanych
w ramach Open Society Institute. Raport ten zawiera przeglad mozliwosci i wyzwar,
przed ktoérymi stoja osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng w zakresie edukacii i zatrud-
nienia. Stanowi on wazny wkltad w badania na temat tej grupy, ktéra jest jedna z naj-
stabszych w Europie.

Inicjatywa przygotowania tego raportu spelnia istotne cele. Istnieje wyrazna potrzeba
wszechstronnych studiéw opartych na rzetelnych badaniach na temat sytuacji oséb z nie-
pelnosprawnoscig intelektualna w Europie. Bez rzetelnych informacji strategie i polityka
na rzecz tej szczegolnej grupy oséb sa czesto chybione z punktu widzenia zaspokajania
ich rzeczywistych potrzeb. Celem monitoringu lezacego u podstaw raportéw jest takze
porownawczy przeglad tej problematyki w analizowanych krajach. Obecny raport
wychodzi daleko poza poprzednie raporty, ktére poddawaly te problemy pod rozwage
europejskim i krajowym decydentom.

Ta seria raportow, prezentujac szersze ujecie, dostarcza szczegdtowej analizy sytuacji
0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualna w zakresie ich dostepu do edukagji i zatrud-
nienia w o$miu nowych krajach cztonkowskich UE (Czechy, Estonia, Wegry, Eotwa,
Litwa, Polska, Slowacja i Slowenia), dwéch panstwach przystepujacych do Unii (Bul-
garia i Rumunia) i jednym parstwie kandydujacym (Chorwacja). By da¢ petniejszy
obraz dzialad praktykowanych w tym zakresie w Europie, badania przeprowadzono
takze w Grecji, Holandii i Wielkiej Brytanii. Wnioski wynikajace z tej serii raportéw
wskazuja, ze osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna w Europie w dalszym ciagu
napotykaja na powazne bariery, jesli chodzi o rzeczywisty dostep do edukacji i zatrud-
nienia. Gléwnym problemem pozostaje rowniez dyskryminacja, pomimo krokéw pod-
jetych na poziomie krajowym i szerzej — na poziomie europejskim.

Raport ten popiera rowniez znaczenie aktywnosci spoteczeristwa obywatelskiego i pelne-
go zaangazowania réznych parnteréw w dialog dotyczacy praw czlowieka w odniesie-
niu do 0séb z niepetnosprawnoscia intelektualng. Raporty monitoringowe zostaly przy-
gotowane przez miejscowych ekspertéw, podczas gdy lokalne organizacje pozarzadowe
byly zaangazowane w proces powstawania raportu, zapewniajac mozliwie szerokie
konsultacje. Gtownym celem tego monitoringu jest promowanie wigkszej Swiadomosci
i dyskusji na temat zagadnien istotnych dla oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna
na lokalnym, krajowym i europejskim poziomie.

Na terenie monitorowanych paristw podobne problemy w dalszym ciagu blokuja
dostep 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualna do edukacji i zatrudnienia. W najwyz-
szym stopniu ograniczony jest dostep do danych statystycznych na temat sytuacji tej
grupy lub dane te nie sa wystarczajaco uszczegétowione, co utrudnia wiadzom pari-
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stwowym tworzenie polityki dopasowanej do potrzeb tych oséb. Dostepne dane poka-
zuja, ze podczas gdy generalnie wzrasta poziom integracji dzieci z niepelnosprawno-
Scig intelektualna w szkotach ogdlnodostepnych, to proces o wigkszym znaczeniu, proces
w kierunku wlaczenia, tak jak to przedstawiono w 1994 roku w Deklaracji z Salamanki
w sprawie specjalnych potrzeb edukacyjnych, postepuje bardzo wolno. Wiele dzieci w
calym regionie wcigz ksztalci sie w segregacyjnych szkotach specjalnych lub zupelnie
odmawia im si¢ prawa do edukacji, pozostawiajac niewielka nadzieje, ze beda one
zdolne do znalezienia pracy jako osoby doroste. W wigkszosci monitorowanych kra-
jow wsparcie w procesie przejscia z edukacji do zatrudnienia istnieje jedynie w naj-
bardziej podstawowym zakresie.

Istniejace systemy zachet w wielu krajach, szczegolnie systemy kwotowe, nie sa sku-
teczne w zwigkszaniu liczby oséb z niepelnosprawnoscia znajdujacych zatrudnienie. W
celu sprostania potrzebom tej grupy konieczne jest tworzenie bardziej wyprofilowa-
nych programéw celowych. W calej Europie organizacje pozarzadowe realizuja sku-
teczne projekty pilotazowe, w ramach ktérych osobom z niepelnosprawnoscia intelek-
tualna oferowane jest zatrudnienie wspomagane zapewniajace pomoc w postaci trenera
pracy, specjalistycznego szkolenia zawodowego czy dopasowanego do indywidual-
nych potrzeb nadzoru. Niestety podejscie to nie jest na razie czescia polityki rzadowej,
a zatem nie ma szans, by mozliwosci przez nie oferowane byly dostepne dla wiekszej
grupy osoéb.

Raporty zwracaja uwage na liczne przeszkody, na ktére napotykaja osoby z niepetno-
sprawnoscia intelektualna w dostepie do edukacji i zatrudnienia w réznych krajach w
calej Europie. W dalszym ciggu istnieje potrzeba przyjecia i wdrozenia doskonalszych
przepiséw, zaréwno na poziomie krajowym, jak i na poziomie Unii Europejskiej. Ist-
niejace przyktady dobrej praktyki w zakresie edukacji wlaczajacej i zatrudnienia wspo-
maganego w duzo wiekszym zakresie powinny by¢ wykorzystywane jako wzory do
nasladowania. Niniejsze raporty powinny pomoc krajowym i europejskim decydentom
w tworzeniu skutecznej polityki gwarantujacej wlaczenie spoleczne oséb z niepetno-
sprawnoscia intelektualna.

Z punktu widzenia Inclusion Europe, Europejskiego Stowarzyszenia Oséb z Niepetno-
sprawnoscig Intelektualng i ich Rodzin, raport ten wnosi bardzo istotny wkiad do obecnej
dyskusji na temat dostepu 0séb z niepetnosprawnoscia intelektualna do edukaciji i zatrud-
nienia. Mozemy jedynie zacheca¢ lokalnych, krajowych i europejskich decydentow,
instytucje Swiadczace ustugi, organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz oséb z nie-
pelnosprawnoscia intelektualng oraz inne organizacje spoteczne do wzigcia pod uwage
rekomendacji wypracowanych w tym raporcie.

Geert Freyholf

Dyrektor
Inclusion Europe
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I. Streszczenie i rekomendacje

1. STRESZCZENIE

Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna' spotykaja sie z silnymi uprzedzeniami i styg-
matyzacja w calej Europie, a liczne bariery sprawiaja, Ze nie moga one w petni korzy-
sta¢ z przystugujacych im fundamentalnych praw czlowieka. Wprowadzanie pozytyw-
nych zmian utrudnia powszechna i mocno zakorzeniona dyskryminacja oséb z niepet-
nosprawnoscig intelektualng. Zapewnienie rzeczywistego dostepu do edukaciji i zatrud-
nienia osobom z niepetnosprawnoscia intelektualng jest podstawowym warunkiem, by
mogly one zy¢ i pracowaé w spoteczeristwie jak rownoprawni obywatele. Istnieje bardzo
silny zwiazek pomiedzy edukacja i zatrudnieniem: bez dostepu do odpowiedniej edu-
kacji osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna nie beda w stanie uzyskac sensownego
zatrudnienia. Blokowanie tego dostepu prowadzi do trwalej zaleznosci od innych, ubo-
stwa i wykluczenia poza margines spoleczeristwa, co umacnia negatywny stereotyp
niepetnosprawnosci intelektualnej. Raport ten koncentruje sie szczegélnie na problema-
tyce edukacji i zatrudnienia poniewaz maja one kluczowe znaczenie dla 0séb z niepetno-
sprawnoscia intelektualng oraz ze wzgledu na istnienie zaréwno standardow miedzy-
narodowych, jak i przepiséw krajowych odnoszacych si¢ bezposrednio do tych kwestii.

W Polsce dostep 0séb z niepetnosprawnoscia intelektualng do edukacji wiaczajacej i jakie-
gokolwiek zatrudnienia jest nadal w sposob znaczny ograniczony. Wiekszos¢ dzieci z
niepetnosprawnoscia intelektualna ksztalei sie w segregacyjnych placowkach specjalnych
i pozbawiona jest mozliwosci uczeszczania do szkot ogélnodostepnych. Pozytywnym
zjawiskiem jest zwigkszajaca si¢ liczba dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng uczesz-
czajacych do szkdt integracyjnych, gdzie dzieci z niepetnosprawnoscia ucza si¢ razem
ze swymi pelnosprawnymi rowiesnikami. Niestety, obecnie liczba tych szkdl jest niewy-
starczajgca w stosunku do potrzeb. Uczniowie z niepelnosprawnoscia intelektualng koricza
szkoly bez umiejetnosci niezbednych do uzyskania zatrudnienia. Bardzo niewielu znaj-
duje zatrudnienie na otwartym rynku pracy; w Polsce brakuje rowniez systemowych
rozwigzan w zakresie zatrudnienia wspomaganego. Jak dotad dziatania rzadu byly nie-
wystarczajace, jesli chodzi o tworzenie programow czy inicjatywy, ktorych celem bylo-
by wspieranie zatrudnienia dorostych 0séb z niepelnosprawnoscia intelektualna.

Obecna sytuacja

Polska ratyfikowala wigkszos¢ migdzynarodowych instrumentow praw czlowieka, tacznie
z dokumentami, ktérych postanowienia dotycza praw oséb z niepetnosprawnoscia.
Pozostaly jej natomiast jeszcze do podpisania i ratyfikowania Zrewidowana Europejska
Karta Spoleczna czy Protokot nr 12 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci (ECHR). Konstytucja Polska, a takze inne przepisy zapewniaja ogdlng

1 Termin ,niepelnosprawnos¢ intelektualna” (okreslany takze jako ,niepetnosprawnos¢ w uczeniu si¢” lub
,2uposledzenie umyslowe”) oznacza tutaj trwajacy przez cale zycie stan, ktérego poczatek wystepuje zwy-
kle od urodzenia lub pojawia si¢ przed 18 rokiem Zycia. Stan ten charakteryzuje si¢ istotnie nizsza niz
przecietna zdolnoscia intelektualng oraz w efekcie znacznymi ograniczeniami zaréowno w funkcjonowaniu
intelektualnym, jak i w zachowaniu przystosowawczym wyrazajacym si¢ w pojeciowych, spolecznych i
praktycznych zdolnosciach przystosowawczych.
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ochrone przed dyskryminacja i gwarantuja opieke i integracje w zyciu spotecznym dla
0s6b z niepelnosprawnoscia. Ustawa o rehabilitacji reguluje kwestie rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej oséb z niepelnosprawnoscia, przy czym osoby z niepetnosprawno-
Scia intelektualna zostaly w niej wyréznione tylko w nielicznych przepisach.

Brakuje szczegotowych danych dotyczacych oséb z niepelnosprawnoscia intelektualng
w Polsce. Mozna oszacowac, ze w 2002 roku w Polsce bylo okoto 130 tys. oséb z nie-
petnosprawnoscig intelektualna. Dane te dotycza wylacznie oséb w wieku 16 lat i wiecej
zyjacych w gospodarstwach domowych, posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawno-
Sci; nie obejmuja 0séb zyjacych w placéwkach stacjonarnych. Dokladne dane na temat
dzieci nie sa dostepne. Polska przyjeta definicje ,niepelnosprawnosci intelektualne;”
sformutowana przez Amerykariskie Towarzystwo Psychiatryczne w DSM-IV, a w przepisach
prawa najczesciej uzywany jest termin ,uposledzenie umystowe”. W diagnozie i orzecz-
nictwie stosuje si¢ rozne procedury w zaleznosci od tego, czy jest to orzekanie do celéw
edukacyjnych (dla dzieci), do celéow rentowych (dla dorostych) czy celéw pozarento-
wych (dla dzieci i dorostych). Do celéw edukacyjnych dzieci diagnozuje sie zgodnie z
czterema stopniami niepetnosprawnosci intelektualnej (lekkim, umiarkowanym, znacz-
nym i glebokim). W zakresie zatrudnienia, znaczenie ma orzecznictwo prowadzone w
ramach Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych, ktéry ustala uprawnienia do Swiadczen ren-
towych, oraz orzecznictwo (do celéw pozarentowych) pozwalajace uzyskac¢ prawny sta-
tus osoby niepetnosprawnej, ktérym zajmuja sie zespoty do spraw orzekania o niepet-
nosprawnosci. W przypadku dzieci i oséb dorostych z niepetnosprawnoscia intelektu-
alna orzeczenie o niepetnosprawnosci moze otrzymac osoba, ktéra jest niepetnospraw-
na intelektualnie co najmniej w stopniu umiarkowanym.

W Polsce znaczna liczba os6b z niepelnosprawnoscia intelektualna zostaje ubezwla-
snowolniona. Jednak procedury, w ramach ktérych podejmuje si¢ decyzje o ubezwia-
snowolnieniu, sa czesto niedostatecznie wszechstronne, a w przypadku oséb z niepel-
nosprawnoscig intelektualng sady zwykle orzekaja o ubezwlasnowolnieniu catkowitym,
zamiast czeSciowym. Ubezwlasnowolnienie nie stanowi przeszkody w podjeciu zatrud-
nienia, poniewaz osoby ubezwlasnowolnione czesciowo zachowuja prawo do pracy. Jed-
nak ochrona 0séb ubezwlasnowolnionych pozostaje niedostateczna, poniewaz osoby te
nie maja dostepu do potrzebnej pomocy prawnej (lub innej), kiedy dochodzi do narusze-
nia ich praw przez opiekunéw.

Edukacja

Konstytucja i inne akty prawne uznaja powszechne prawo do nauki, nie zawieraja jed-
nak przepiséw bezposrednio odnoszacych si¢ do dyskryminacji w zakresie edukacii.
Gléwne ramy prawne systemu oswiaty w Polsce tworzy ustawa o systemie oswiaty.
Zawiera ona postanowienia dotyczace dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia, facznie
z prawem do nauki we wszystkich typach szkoét oraz zindywidualizowanego procesu
ksztalcenia, programéw nauczania i organizacji nauczania. Sprawy dotyczace dyskry-
minacji w zakresie edukacji mozna kierowa¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich czy do
Rzecznika Praw Dziecka. Lansuje sie integracje, a ksztalcenie integracyjne jest regulo-
wane odpowiednimi przepisami. Osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng maja
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dostep do ksztalcenia w réznych typach placowek. Ksztalcenie to moze by¢ prowa-
dzone w formie nauki w szkotach ogdlnodostepnych, integracyjnych oraz szkotach
specjalnych, w formie indywidualnego nauczania, zaje¢ rewalidacyjno-wychowaw-
czych i ksztalcenia w placoéwkach stacjonarnych. Wiekszos¢ funduszy przeznaczanych
na o$wiate pochodzi z budzetu panstwa i jest przekazywana w formie tzw. subwencji
oswiatowej, ktéra naliczana jest w oparciu o kwote tzw. standardu finansowego na jedne-
go ucznia zgodnie z zasada, ze ,pieniadz idzie za uczniem”. Sposéb podziatu funduszy
przeznaczanych na oswiate podlega jednak krytyce ze wzgledu na fakt, ze w ramach
systemu dodatkowych wag na ksztalcenie dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualna
nie przeznacza si¢ wystarczajacych srodkéw finansowych pozwalajacych na zaspoko-
jenie rzeczywistych potrzeb niektérych uczniow. Poza tym, wladze lokalne nie zawsze
dokonujg podziatu funduszy przeznaczonych na edukacje zgodnie z tymi zasadami, co
réwniez niekorzystnie wplywa na jakosc¢ ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami.

Mimo istnienia dobrych wzoréw w zakresie wczesnej interwencji prowadzonej przez
organizacje pozarzadowe, obecnie brakuje systemowych (rzadowych) rozwiazad w tym
obszarze. Wczesna interwencja prowadzona jest w zaktadach opieki zdrowotnej, poza-
rzadowych osrodkach wczesnej interwencji i poradniach psychologiczno-pedagogicz-
nych. Jednak rodzice nie zawsze sa zorientowani w systemie istniejacych placéwek,
ktore jednoczesnie borykaja sie z licznymi problemami finansowymi i sa trudno dostep-
ne na obszarach wiejskich. Dodatkowa przeszkode dla wielu rodzicéw moga stwarzac
biurokratyczne procedury.

Orzekanie do celéw edukacyjnych dokonywane jest w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych przez wielodyscyplinarne zespoly orzekajace. Wydaja one orzeczenia
o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, indywidualnego nauczania czy
potrzebie ksztalcenia specjalnego (facznie z zalecana forma ksztalcenia specjalnego).
Chociaz rodzice (lub opiekunowie dziecka) maja prawo odwolania si¢ od orzeczenia
czy wystapienia z wnioskiem o zmiane orzeczenia, w praktyce faktycznie niewielu korzy-
sta z tych uprawnienl. Podobnie, chociaz przepisy stwarzaja uczniom mozliwos¢ przej-
Scia ze szkoly specjalnej do szkoly ogélnodostepnej, w praktyce sytuacje takie zdarza-
ja si¢ rzadko. JakoS¢ orzecznictwa jest zréznicowana, poniewaz w wielu poradniach
zatrudniona jest zbyt mata liczba specjalistow, sa one obciazone bardzo duza liczba
zadan i posiadajg niewystarczajace zaplecze diagnostyczne i terapeutyczne. Odnoto-
wywane sa przypadki, w ktérych wladze prébuja wywiera¢ nacisk na poradnie, by te
zalecaty formy ksztalcenia istniejace w powiecie, zamiast formulowania zaleceni odpo-
wiadajacych rzeczywistym potrzebom dziecka.

Od 1 maja 2004 roku Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej i moze obecnie korzystac
z funduszy strukturalnych Wspdélnoty. Czes¢ tych srodkéw zostanie skierowana do pro-
gramow tworzonych na rzecz 0séb z niepetnosprawnoscia, w tym na edukacje. Na
obecnym etapie trudno jednak ocenid, jaki bedzie wplyw tych nowych zasobéw finan-
sowych. Reforma szkolnictwa zapoczatkowana w 1999 roku objeta réwniez ksztalcenie
specjalne, aczkolwiek ze znacznym opdznieniem w stosunku do innych obszarow sys-
temu oSwiaty.
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Od 2004 roku wszystkie dzieci sa objete obowiazkowym rocznym przygotowaniem
przedszkolnym. Na tym etapie jednak, nie jest jasne jak dokladnie bedzie wygladac
organizacja tego obowiazku dla dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualng, szczegdlnie
na obszarach wiejskich. Mimo ze na poziomie ksztalcenia podstawowego i gimnazjalne-
go wzrasta liczba dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualng objetych ksztalceniem w
placowkach ogélnodostepnych, wiekszos¢ z nich w dalszym ciagu uczeszcza do szkot
specjalnych. W roku szkolnym 2002/2003 w szkotach specjalnych dla dzieci i mlodziezy
z niepelnosprawnoscia intelektualna (bez szkét ponadgimnazjalnych) uczylo sie w
sumie 61.677 uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng. Szkoly specjalne cierpia
jednak z powodu znacznego niedofinansowania, ktére w rezultacie powoduje ograni-
czenie liczby pracownikow i wydatkéw na pomoce edukacyjne oraz doprowadza do
ich stopniowego zamykania. W szkolach specjalnych dla dzieci z lekka niepelno-
sprawnoscia intelektualng obowiazuje ta sama podstawa programowa ksztatcenia ogdl-
nego, co w szkotach ogélnodostepnych, natomiast realizowane programy sa dostoso-
wane do mozliwosci uczniow. Szkoly specjalne dla uczniow z umiarkowang i znaczng
niepetnosprawnoscia intelektualna posiadaja odrebna podstawe programowsq. Jakos¢
ksztatcenia zalezy w duzej mierze od szkoly, a w szkotach cieszacych sie dobra opinia
czesto istnieja listy oczekujacych.

Dla edukacji wlaczajacej dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng najbardziej obiecu-
jacy jest rozwdj szkél integracyjnych, w ktérych dzieci z niepelnosprawnoscia ucza sie
w tej samej klasie razem z dzie¢mi petnosprawnymi, przy wsparciu dodatkowego peda-
goga. Placowki tego typu zapewniaja ksztalcenie na wysokim poziomie zaréwno
uczniom z niepelnosprawnoscia, jak i petnosprawnym. W roku szkolnym 2002/2003
ksztatceniem integracyjnym objetych byto ponad 4 tys. uczniéw z (w wiekszosci lekka)
niepetnosprawnoscia intelektualna. Liczba szkot integracyjnych jest jednak dalece nie-
wystarczajaca w stosunku do potrzeb, szczegdlnie na poziomie ponadgimnazjalnym, a
rodzice chcacy zapewni¢ swoim dzieciom miejsce w placowce tego typu, musza o nie
konkurowaé. W roku szkolnym 2002/2003 w szkotach ogdlnodostepnych (facznie ze
szkotami integracyjnymi) uczyto sie 34.751 uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektu-
alna. Jednak warunki w szkotach ogélnodostepnych czegsto nie odpowiadaja szczegdl-
nym potrzebom dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualna, ktérym zatem nie zapew-
nia sie potrzebnego im wsparcia. W szczegdlnosci brakuje specjalistéw, ktérzy mogli-
by to wsparcie zapewnic, a nauczycielom - wystarczajacego wyksztalcenia i wiedzy na
temat niepetnosprawnosci. Szkoly te sa rowniez malo elastyczne i w niewystarczajacym
stopniu dostosowuja programy nauczania do indywidualnych potrzeb dziecka. Problem
stanowi réwniez ksztalcenie integracyjne na poziomie ponadgimnazjalnym, szczegélnie
w przypadku dzieci z umiarkowang niepetnosprawnoscia intelektualng. Obecnie w nie-
dostatecznym stopniu sg zaspokojone rowniez potrzeby edukacyjne dzieci z autyzmem
- i w szkotach ogoélnodostepnych, i w specjalnych (ktére czasami nie przyjmuja dzieci
z autyzmem). Generalnie uczniowie z niepelnosprawnoscia intelektualna, rozpoczyna-
jacy nauke w szkofach integracyjnych, koricza swoja edukacje w szkotach specjalnych.
Edukacja w formach pozaszkolnych odbywa sie w ramach indywidualnego nauczania,
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz w placowkach stacjonarnych. W roku szkol-
nym 2002/2003 indywidualnemu nauczaniu podlegato prawie 15 tys. dzieci z niepet-
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nosprawnoscia. Brakuje natomiast danych na temat liczby dzieci z niepelnosprawno-
Scia intelektualna. Indywidualne nauczanie jest przeznaczone, jako rozwigzanie o charak-
terze czasowym, dla dzieci z powaznymi problemami zdrowotnymi, ale w niektorych
przypadkach moze by¢ ono orzekane z uwagi na potrzeby systemu, zamiast dla zaspo-
kojenia potrzeb dziecka. Znaczna liczba dzieci pozostaje w tym systemie nauczania
przez wigkszos¢ okresu nauki w szkole. Powszechnie krytykowane byly rowniez nie-
dawno wprowadzone przepisy w sprawie indywidualnego nauczania za to, ze ograni-
czyly dzieciom nauczanym w domu mozliwos¢ uczeszczania do szkoly na przynajmniej
niektére zajecia. Ksztatcenie dzieci i mlodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualna w
stopniu gtebokim odbywa si¢ poprzez uczestnictwo w zajeciach rewalidacyjno-wycho-
wawczych. Moga one by¢ organizowane w przedszkolach i szkotach, osrodkach szkol-
no-wychowawczych, niepublicznych osrodkach rehabilitacyjno-wychowawczych,
domach pomocy spotecznej, srodowiskowych domach samopomocy, zaktadach opieki
zdrowotnej czy w domach rodzinnych. W niektorych przypadkach brakuje odpowiedniej
organizacji i nadzoru nad zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi oraz wystarczajacej
liczby specjalistow do ich prowadzenia. Jednak wiele niepublicznych osrodkéw reha-
bilitacyjno-wychowawczych, jak te prowadzone przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz
Os6b z Uposledzeniem Umystowym, zapewnia korzystne warunki ksztalcenia tej grupy
dzieci.

Dzieciom z niepelnosprawnoscia intelektualng ksztalcenie zapewnia si¢ takze w domach
pomocy spotfecznej, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych i specjalnych
osrodkach wychowawczych. W 2002 roku wychowankami specjalnych osrodkéw szkol-
no-wychowawczych i specjalnych osrodkow wychowawczych bylo ponad 20 tys. dzie-
ci z niepetnosprawnoscia intelektualng; doktadna liczba dzieci z niepetlnosprawnoscia
intelektualng w domach pomocy spolecznej nie jest znana. Zgodnie z przepisami, dom
pomocy spotecznej musi zapewni¢ mieszkaricom dostep do edukacji. Dzieci z niepetno-
sprawnoscia intelektualna w stopniu glebokim uczeszczaja na zajecia rewalidacyjno-
wychowawcze organizowane na miejscu, natomiast dzieci z lekka, umiarkowang i znacz-
ng niepelnosprawnoscia intelektualna ucza si¢ w szkotach specjalnych organizowanych
w domu pomocy spolecznej lub w okolicznych szkotach specjalnych. Specjalne osrod-
ki szkolno-wychowawcze to szkoly, w skiad ktorych wchodzi internat, gdzie na réz-
nych poziomach edukacji ksztalca si¢ wychowankowie osrodka i uczniowie spoza inter-
natu. Specjalne osrodki wychowawcze z kolei nie posiadaja w swojej strukturze szkoty,
niemniej jednak musza zapewnic¢ edukacje swoim wychowankom. Specjalne osrodki
wychowawcze i specjalne osrodki szkolno-wychowawcze przez pewien czas dziataty
bez szczegdtowych uregulowan prawnych. Istniejaca propozycja nowych przepiséw w
sprawie specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych zostala skrytykowana jako
niedostateczna. Rzecznik Praw Obywatelskich w sposéb szczegolny podkreslit fakt, ze
w osrodkach niepotrzebnie umieszcza si¢ wiele dzieci z zaniedbanych wychowawczo
Srodowisk i ze nie podjeto wystarczajacych wysitkéw, by znalez¢ dla nich alternatywe,
ktora bardziej odpowiadataby ich potrzebom. Niedostateczna jest rowniez wspélpraca
miedzy Ministerstwem Edukacji Narodowej i Sportu i Ministerstwem Polityki Spoleczne;j,
ktore to obydwa resorty ponosza odpowiedzialnos¢ za wychowankéw tych osrodkow.
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Przejscie z edukacji do zatrudnienia

W 2004 roku ksztalceniem zawodowym objetych bylo prawie 18 tys. uczniéw z nie-
petnosprawnoscig intelektualng. Wiekszos¢ z nich stanowili uczniowie z lekka niepet-
nosprawnoscia intelektualna, ktorzy kontynuuja swoja edukacje w specjalnych szkotach
zawodowych. Jednak sposob ksztalcenia w tych szkotach rzadko odpowiada potrze-
bom rynku pracy i czesto uczniowie korczacy te szkoly maja problemy z podjeciem
pracy. Absolwenci z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim, ktorzy jako
osoby doroste nie spelniaja kryteriéw pozwalajacych im na uzyskanie prawnego statusu
osoby niepelnosprawnej, napotykaja szczegélne problemy starajac si¢ o zatrudnienie
na otwartym rynku pracy. Stuzby zatrudnienia (acznie z poradnictwem zawodowym)
dzialajace w ramach urzedow pracy nie sa dobrze przystosowane do specjalnych
potrzeb 0s6b z niepelnosprawnoscia, co sprawia, ze osoby te czesto nie korzystaja z
ich uslug. Interesujaca inicjatywa, ktérej celem jest umozliwienie niepelnosprawnym
absolwentom podjecie stazu, jest program ,Junior”. Jednak liczba stazystow, ktérzy do
tej pory zostali zatrudnieni jest niewielka i prawdopodobnie znikoma ich liczbe stanowi-
ly osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna. Przypuszczalnie gléwna przyczyna tego
stanu rzeczy jest fakt, ze osoby otrzymujace rente socjalng, aby uczestniczy¢ w tym pro-
gramie, musialyby zawiesi¢ uprawnienia do niej. Osoby z niepelnosprawnoscia inte-
lektualng sa w praktyce pozbawione mozliwosci ksztatcenia ustawicznego, a ich dostep
do réznych form rehabilitacji jest takze ograniczony. W rezultacie duza liczba oséb z
niepetnosprawnoscia intelektualna po ukoriczeniu szkoly nie uczestniczy w zadnych
formach aktywnosci spolecznej czy zawodowej i po prostu pozostaje w domach.

Zatrudnienie

Polskie prawo gwarantuje prawo do pracy i wyboru zawodu. Ostatnie zmiany w prze-
pisach wzmocnily ochrone 0séb z niepelnosprawnoscia przed dyskryminacja w zatrud-
nieniu, w dostepie do szkolenia i poradnictwa zawodowego. Polska w petni wdrozyla
postanowienia unijnej Dyrektywy o zatrudnieniu do prawa krajowego. Kwestie rehabi-
litacji spolecznej i zawodowej oséb z niepelnosprawnoscia reguluje w Polsce ustawa o
rehabilitacji. Ustawa ta zawiera definicje niepelnosprawnosci i przepisy dotyczace orze-
kania o niepelnosprawnosci. Za nadzor nad wykonywaniem zadaid wynikajacych z
ustawy o rehabilitacji odpowiedzialny jest Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepet-
nosprawnych.

Orzeczenia o niepelnosprawnosci zarowno te, za ktore odpowiada Zaklad Ubezpie-
czen Spolecznych, jak i powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepetlnosprawnosci,
wydawane sa przez zespoly specjalistéw i w oparciu o badanie lekarskie. Brakuje jednak
jasnych kryteriow wydawania orzeczen, a obecne zasady sa czesto w dowolny sposob
interpretowane i nie uwzgledniaja specyficznych potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia
intelektualng.

Zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci wydaja orzeczenia o niepelnospraw-
nosci oraz (w przypadku dorostych) orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci (lekkim,
umiarkowanym lub znacznym). Stopnie niepelnosprawnosci okreslone w ustawie o reha-
bilitacji maja charakter dyskryminujacy i sa niezgodne ze standardami miedzynarodowy-
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mi, poniewaz zakladaja automatyczny zwiazek miedzy niezdolnoscia do pracy a zdol-
noscia do samodzielnej egzystencji. W rezultacie, osoby uznane za niezdolne do samo-
dzielnej egzystencji, automatycznie otrzymujg jedynie wskazania do terapii zajeciowe;,
a nie do pracy. Orzeczenia wydawane przez zespoly sa czesto stereotypowe i 0golni-
kowe, nie okreslajg takze rodzaju i poziomu niezbednego wsparcia. Osoby z orzeczo-
nym umiarkowanym lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci uznawane sa za
zdolne do pracy jedynie w warunkach chronionych, chociaz moga pracowac takze w
zaktadach, ktére nie zapewniaja warunkow pracy chronionej, jezeli ich miejsce pracy
uzyskalo pozytywna opini¢ o przystosowaniu do potrzeb osoby z niepetnosprawno-
Scia. Osoby z lekka niepetnosprawnoscia intelektualng nie moga otrzymac orzeczenia
o niepelnosprawnosci i tym samym s3 pozbawione szeregu uprawnien.

Orzeczenia wydawane przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych okreslaja zdolnos¢
osoby z niepelnosprawnoscia do pracy (catkowita lub czgsciowa niezdolnos¢ do pracy)
oraz samodzielnej egzystencji. Orzeczenia te stanowig podstawe do otrzymania renty z
tytutu niezdolnosci do pracy i jej wysokosci. Wigkszos¢ 0sob z niepetnosprawnoscia
intelektualng jest catkowicie uzalezniona od $wiadczeri spotecznych (czy to renty z
tytutu niezdolnosci do pracy czy renty socjalnej), osoby te nie moga jednak rejestrowac
sie jako bezrobotne czy ubiega¢ o zasitek dla bezrobotnych. Natomiast wszystkie osoby
niepelnosprawne, niezaleznie od stopnia niepelnosprawnosci, moga rejestrowac sie
jako osoby poszukujace pracy i korzysta¢ ze stuzb zatrudnienia dzialajacych w urze-
dach pracy.

Jako kraj czlonkowski Unii Europejskiej Polska korzysta obecnie z unijnych funduszy
strukturalnych, ktére zostang wykorzystane na poprawe zawodowej i spotecznej reha-
bilitacji 0s6b z niepelnosprawnoscia oraz poprawe ich poziomu przygotowania zawo-
dowego i zdolnosci do zatrudnienia. Wspieranie zatrudnienia oséb z niepetnospraw-
noscig oparte jest przede wszystkim na systemie kwotowym. Jednak obecnie w wigk-
szosci przypadkow pracodawcy wola dokonywac obowiazkowych wplat na Paristwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych niz zatrudnia¢ osoby z niepelno-
sprawnoscia. Dzigki systemowi kwotowemu zatrudniana jest znikoma liczba oséb z
niepelnosprawnoscia intelektualng. Do wdrazania programéw, ktorych celem jest two-
rzenie stanowisk pracy i utrzymanie w zatrudnieniu oséb z niepelnosprawnoscia, zobo-
wigzane sa takze samorzady lokalne. Programy celowe sa takze tworzone i finansowane
przez Fundusz, chociaz zaden z nich nie jest bezposrednio skierowany do oséb z nie-
pelnosprawnoscia intelektualng. W tworzenie mozliwosci zatrudnienia dla oséb z nie-
pelnosprawnoscia bardzo mocno angazujg si¢ organizacje pozarzadowe. W przesziosci
organizacje te byly rzadko proszone o konsultacje w sprawie nowych przepiséw czy
programéw  celowych, natomiast niedawno przyjete przepisy powinny usprawnic
wspolprace i partnerstwo w tym zakresie.

Obecny wysoki poziom bezrobocia w Polsce szczegolnie dotknat osoby z niepelno-
sprawnoscia, ktorych wejScie na rynek pracy utrudniaja negatywne postawy praco-
dawcow, innych pracownikow czy nadopiekuriczos¢ rodzicow. Dostepne statystyki
dotyczace 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualna pokazuja, ze wigkszos¢ to osoby
dhugotrwale bierne zawodowo, a ich poziom zatrudnienia i aktywnosci ekonomicznej jest
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zdecydowanie nizszy w poréwnaniu z innymi rodzajami niepetnosprawnosci. Bardzo
niewielka liczba 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng zatrudniana jest na otwartym
rynku pracy, a brakuje systemowych rozwiaza w zakresie zatrudniania wspomagane-
go.* Istnieje bardzo ograniczona liczba rzadowych programéw, takich jak program
Junior”, ktérych celem jest szkolenie i utrzymanie w zatrudnieniu oséb z niepetno-
sprawnoscia. Co wigcej, nie sa one przystosowane do potrzeb 0séb z niepetnospraw-
noscig intelektualna. Najlepszym przykladem zatrudnienia wspomaganego jest, prowa-
dzony przez organizacje pozarzadows, program ,Trener Pracy Wspomaganej”, zapo-
czatkowany przez Sejmik Os6b Niepelnosprawnych we Wroctawiu.

Pracodawcy decydujacy si¢ na prowadzenie jednej z dwoch form zatrudnienia chro-
nionego, zakladu pracy chronionej lub zakladu aktywnosci zawodowej, wspierani sg
za pomoca réznych srodkéw. Zaktady pracy chronionej otrzymuja znaczne pafstwowe
fundusze, jednak zatrudniaja wzglednie niewielka liczbe oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualna, w wigkszosci ze stopniem lekkim. Zaklady te maja segregacyjny charak-
ter i w niewielkim stopniu rozwijaja umiejetnosci potrzebne do zatrudnienia na otwar-
tym rynku pracy. Sa one réwniez krytykowane za nieprawidtowosci w funkcjonowa-
niu, takie jak zte warunki pracy, nieprawidlowe zarzadzanie srodkami finansowymi; nie
jest rowniez jasne czy spelnig one ostatnie unijne wymagania dotyczace zatrudnienia
chronionego. Nowa forma zatrudnienia chronionego w Polsce sa zaklady aktywnosci
zawodowej zatrudniajace osoby ze znaczna niepelnosprawnoscia. Jednak dotychczas
przeznaczono na te zaklady raczej ograniczone Srodki finansowe. Ostatnig mozliwoscia
dla 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng sg warsztaty terapii zajeciowej, ktore stano-
wig rodzaj placowek dziennego pobytu zapewniajacych terapie zajeciowa. Czesto pro-
wadzone s3 przez organizacje pozarzadowe lub samorzady lokalne. Nie sa one uwa-
zane za miejsce zatrudnienia, ale zapewniaja uczestnictwo w rehabilitacji spotecznej i
zawodowej. Niestety, mimo ze warsztaty te wyszkolily obecnie uczestnikéw zdolnych
do podjecia zatrudnienia, w wiekszosci przypadkéw nie ma dostepnych dla nich miejsc

pracy.

2 Zatrudnienie wspomagane jest forma zatrudnienia, ktéra umozliwia osobom z niepetnosprawnoscia prace
w warunkach konkurencyjnych w zwyktym zakladzie pracy. W jego ramach zapewnia si¢ pomoc w posta-
ci trenera pracy, transportu, wspomagajgcych technologii, specjalistycznego szkolenia zawodowego, czy
dopasowanego do indywidualnych potrzeb nadzoru.
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2. REKOMENDACJE

Rekomendacje ogélne

Ustawodauwstwo

1.

Polska powinna podpisac i ratyfikowa¢ Zrewidowana Europejska Karte Spoleczng
(RESO) i uznac si¢ za zwiazang artykutem 15. RESC (o prawie 0séb niepelnospraw-
nych do samodzielnosci, integracji spotecznej i do udziatu w zyciu wspdlnoty).
Polska powinna podpisac i ratyfikowa¢ Protokét Nr 12 do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (ECHR).

Gromadzenie danych statystycznych

3.

Respektujac wszystkie odpowiednie przepisy dotyczace ochrony danych osobo-
wych, Gléwny Urzad Statystyczny powinien w sposob ciagly gromadzi¢ spojne i
kompletne dane statystyczne na temat sytuacji oséb z niepelnosprawnoscia intelek-
tualng, w tym przestrzegania praw czlowieka. Powinny one zawiera¢ informacje na
temat os6b z lekkg niepelnosprawnoscig intelektualng, ktore to osoby nie sa obec-
nie uwzgledniane w statystykach prowadzonych na temat niepetnosprawnosci.

Ubezwlasnowolnienie

4.

Rzad powinien wprowadzi¢ przepisy precyzujace, ze ubezwlasnowolnienie catko-
wite powinno by¢ orzekane tylko w ograniczonych warunkach tak, zeby osoby
ubezwlasnowolnione mogly korzysta¢ ze swoich praw w najbardziej mozliwym
zakresie.

Odejscie od instytucjonalizacji

5.

Rzad powinien podja¢ kroki zmierzajace do likwidacji duzych opiekuriczych insty-
tucji, ktore stanowia przeszkode na drodze do spotecznego wilaczenia oraz ograni-
czaja mieszkaricom dostep do edukacji i zatrudnienia. Powszechniej dostepne
powinny sta¢ sie alternatywne formy mieszkalnictwa chronionego w lokalnej spo-
fecznosci.

Swiadomos¢ spoleczna

0.

Wszystkie wladze publiczne, zarowno na poziomie krajowym, jak i lokalnym, we
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi organizacjami pracujacymi z
osobami z niepetnosprawnoscia intelektualna, powinny zapoczatkowac intensywne
dzialania na rzecz zmiany spolecznej percepcji praw 0séb z niepetnosprawnoscia
intelektualng i podniesienia swiadomosci spotecznej na temat ich sytuacji.
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Wspdipraca i wsparcie

7.

Rzgd powinien stworzy¢ wspolna strategie oraz reguly wspétpracy pomiedzy rézny-
mi ministerstwami (Ministerstwem Edukacji Narodowej i Sportu, Ministerstwem Poli-
tyki Spotecznej, Ministerstwem Gospodarki i Pracy oraz Ministerstwem Zdrowia)
odpowiedzialnymi za polityke wobec oséb z niepetnosprawnoscig, w tym osob z
niepelnosprawnoscia intelektualna.

Rzad powinien przygotowac i wdrozy¢ spojny i kompleksowy program wsparcia
0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng i ich rodzin. Powinien on obejmowac
wszystkie okresy zycia (od wczesnej interwencji do opieki nad osobami w pode-
sztym wieku) i zawiera¢ wsparcie materialne, psychologiczne i spoteczne. Celem
programu powinno by¢ zapewnienie, ze rodziny otrzymuja wszechstronna i rzetel-
ng informacje na temat dostepnych dla nich form wsparcia. Rzad powinien wspot-
pracowac z organizacjami pozarzadowymi, ktére juz zapewniaja elementy takiego
systemu.

Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej i Sportu powinny, we wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi
organizacjami pracujacymi z osobami z niepelnosprawnoscia intelektualna, zapew-
ni¢ rodzicom dziecka z niepelnosprawnoscia intelektualna dostep do poradnictwa i
pomocy psychologicznej (na wszystkich etapach zycia ich dziecka).

Rekomendacje dotyczace przejscia z edukacji do zatrudnienia

Ksztatcenie zawodowe

10.

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu powinno zapewnic lepsza organizacije
ksztatcenia zawodowego w szkotach zawodowych.

Ksztatcenie ustawiczne

11.

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu wraz z Ministerstwem Polityki Spotecznej
powinny zagwarantowaé stworzenie programu ksztalcenia ustawicznego oséb
dorostych z niepetnosprawnoscia intelektualna, obejmujacego podtrzymywanie i roz-
wijanie umiejetnosci 1 wiedzy. Powinno to mie¢ charakter rozwigzan systemowych.

Rekomendacje w zakresie edukacji

Polityka oswiatowa

12.

13.

24

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu powinno wypracowac jasne wytyczne i mecha-
nizmy finansowe wspierajace mozliwosci ksztalcenia 0oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualna w placéwkach ogélnodostepnych.

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu powinno dokonac przegladu form i samej
koncepcji funkcjonowania ksztalcenia specjalnego w Polsce w kierunku lansowania
edukacji wlaczajacej. Nalezy wdrozy¢ nowe standardy ksztalcenia dzieci z niepetno-
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sprawnoscia, ze zwréceniem szczegdlnej uwagi na dostosowanie poczynan edu-
kacyjnych do potrzeb i mozliwosci dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualna w
stopniu lekkim.

14. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu powinno przeanalizowac funkcjonowanie
szkot integracyjnych i podjac kroki zmierzajace do zwiekszenia liczby tego typu pla-
céwek, azeby stworzy¢ wiecej szans na edukacje wlaczajaca i rozwdj dzieci i mio-
dziezy z niepelnosprawnoscia intelektualng.

15. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu powinno poddac rewizji praktyke indywi-
dualnego nauczania tak, zeby ta alternatywa dla edukacji wlaczajacej byta zalecana
tylko tym uczniom, ktérych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia
uczeszezanie do szkoly. Nalezy dokonac¢ zmiany przepiséw?® ograniczajacych mozli-
wos¢ prowadzenia indywidualnego nauczania w szkole.

16. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu oraz Ministerstwo Polityki Spotecznej
powinny podjac¢ strategiczne decyzje, bedace czescia powszechnego programu
odchodzenia od instytucjonalizacji, dotyczace koncepcji funkcjonowania specjal-
nych osrodkéw szkolno-wychowawczych i specjalnych osrodkéw wychowaw-
czych. Dzieciom obecnie mieszkajacym w tych osrodkach nalezy zapewni¢ mozli-
wos¢ ksztalcenia w szkotach w ich lokalnym Srodowisku, na przyktad poprzez
tworzenie klas integracyjnych w szkotach ogélnodostepnych.

17. W ramach kompleksowej polityki odchodzenia od instytucjonalizacji rzad powinien
zapewnié, ze uczniowie uczeszczajacy do specjalnych osrodkéw szkolno-wycho-
wawczych (szkot z internatem) maja zagwarantowane przez prawo okreslone stan-
dardy opieki i wychowania. Niezbedne jest przeprowadzanie rzetelnych okreso-
wych badan zasadnosci pobytu dzieci w tego typu placéwkach oraz podejmowa-
nie dzialai na rzecz powrotu dziecka do rodziny.

Wezesna interwencja

18. Rzad powinien spowodowad, by dzieci w wieku od urodzenia do lat siedmiu miaty
szerszy dostep do wezesnej interwencji, ktéra powinna by¢ oparta na pracy wie-
lodyscyplinarnych zespotéw profesjonalistow.

Orzecznictwo do celow edukacyjnych

19. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu powinno dokonac¢ wszechstronnego
przegladu i oceny wytycznych funkcjonowania zespoléw orzekajacych tak, by zapew-
ni¢, ze podstawa kierowania do poszczegdlnych placéwek sa potrzeby i umiejet-
nosci dziecka.

20. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu powinno zapewni¢ wprowadzenie
zmian do sposobu orzekania do celéw edukacyjnych polegajacych na odejsciu od
jednorazowego badania na rzecz dluzszego procesu diagnostycznego, taczacego
obserwacje z badaniem.

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 29 stycznia 2003 roku w sprawie sposobu i trybu
organizowania indywidualnego nauczania dzieci i mlodziezy, Dziennik Ustaw (dalej jako Dz. U.) z 2003,
Nr 23, poz. 193.
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21. Edukacja uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng powinna opierac si¢ na indy-
widualnych programach (ksztatcenia i rehabilitacji) i podlega¢ wnikliwej obserwa-
¢ji i ocenie przez wielospecjalistyczny zespot.

Finansowanie

22. Rzad powinien wdrozy¢ bardziej skuteczna kontrole w celu zagwarantowania, ze
samorzady lokalne przy podziale funduszy przeznaczonych na edukacje respektu-
ja zasade ,pieniadz idzie za uczniem”.

Pomoc pedagogiczna

23. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu powinno zapewnic, poprzez poprawe
jakosci ksztalcenia w szkotach wyzszych, lepsze przygotowanie specjalistow do
pracy z osobami z niepetnosprawnosciag intelektualna. Dotyczy to w szczegdlnosci
nauczycieli zatrudnionych w szkotach ogdlnodostepnych oraz specjalistow w
poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

24. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu powinno wspieraé lepsza wspolprace
miedzy nauczycielami szkot specjalnych, integracyjnych, ogélnodostepnych, spe-
cjalistami w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, doradcami metodyczny-
mi i innymi specjalistami.

25. Rzgd powinien zagwarantowac dzieciom i mlodziezy z niepetnosprawnoscig inte-
lektualna, ich rodzicom i nauczycielom lepszy dostep, na poziomie zagwaranto-
wanym przez prawo, do pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

20. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu powinno zapewni¢ wigksza elastycz-
nos¢ szkot ogdlnodostepnych, by byto w nich mozliwe realizowanie indywidual-
nych programoéw. Metody pracy stosowane w szkolach powinny uwzgledniac
autentyczne przygotowanie uczniéw do udzialu w zyciu spotecznym.

Rekomendacje w zakresie zatrudnienia

Ustawodaivstiwo

27. Rzad powinien dokonac¢ oceny sposobu przyjecia i interpretacji w Polsce przepi-
sow Dyrektywy o zatrudnieniu w celu zapewnienia, ze sposéb wdrozenia jej
postanowiert w petni uwzglednia specyficzne potrzeby oséb z niepetnosprawno-
Scig intelektualng.

28. Rzad powinien wprowadzi¢ prawne rozwiazania w zakresie zatrudnienia wspo-
maganego oraz stworzy¢ krajowy system zatrudnienia wspomaganego.

Orzekanie o niepetnosprawnosci

29. Ministerstwo Polityki Spotecznej powinno przeprowadzi¢ reforme systemu orzecz-
nictwa tak, aby odzwierciedlal on standardy miedzynarodowe i wykluczat posta-
nowienia faczace niezdolnos¢ do pracy ze statusem osoby niepetnosprawnej, ktére
maja charakter dyskryminujacy. Celem orzeczen powinno by¢ w szczegdlnosci
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ustalenie mozliwosci oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng i zakresu wsparcia
potrzebnego, by osoby te mogly si¢ rozwijac i zy¢ aktywnie.

Polityka zatrudnienia

30. Rzad powinien dokona¢ oceny obecnej sytuacji zatrudnienia i poziomu ksztalce-
nia os6b z niepetnosprawnoscia intelektualng, w tym w szczegolnosci osob z lekkim
stopniem niepetnosprawnosci intelektualnej, w celu rozwoju polityki na rzecz ich
integracji na rynku pracy.

Wspieranie zatrudnienia

31. Rzad powinien poprawi¢ system wspierania zatrudnienia wszystkich oséb z nie-
petnosprawnoscia intelektualna, w szczegélnosci 0séb posiadajacych orzeczenie o
umiarkowanym i znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Swiadczenia spoteczne

32. Ministerstwo Gospodarki i Pracy oraz Ministerstwo Polityki Spolecznej powinny
dokonac oceny obecnego systemu rent z tytutu niezdolnosci do pracy i renty socjalne;j,
a w szczegolnosci obecnych przepisow tworzacych bariery w dostepie do ustug,
ktorych celem jest aktywizacja zawodowa.

33. Ministerstwo Polityki Spotecznej, okreslajac wysokos¢ swiadczeri socjalnych,
powinno bra¢ pod uwage koszty niezaleznego zycia w integracji. Poziom Swiad-
czeri powinien uwzgledniac¢ wigeksze koszty zwigzane z prowadzeniem aktywnego
zycia w spoleczeristwie.

34. Ministerstwo Polityki Spolecznej powinno dokonac¢ rewizji obecnej sytuacji w
zakresie prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy oséb catkowicie niezdol-
nych do pracy z powodu niepetnosprawnosci powstalej przed 18 rokiem zycia,
ktore posiadaja uprawnienia do renty socjalnej, celem przyznania tym osobom
dostepu do rent z ubezpieczenia spolecznego w przypadku zatrudnienia.*

35. Ministerstwo Polityki Spotecznej powinno uregulowac¢ prawo do zabezpieczenia
spotecznego 0séb z czesciowa niezdolnoscia do pracy z powodu niepetnospraw-
nosci powstatej przed ukoriczeniem 18 roku zycia, by zwiekszy¢ ich uprawnienia
do rent z ubezpieczenia spotecznego z tytutu niezdolnosci do pracy. °

4 Obecnie, poniewaz osoby te nie spelniaja trzeciego warunku wymaganego w ustawie o emeryturach i ren-
tach - okreslonego czasu powstania niepelnosprawnosci- kiedy podejmuja one prace zarobkows (i opla-
caja skladki na obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne), nie moga naby¢ prawa do renty z ubezpieczenia
spotecznego z tytutu niezdolnosci do pracy.

)

Obecnie osobom tym nie przystluguje renta socjalna, ani nie maja one mozliwosci uzyskania renty z ubez-
pieczenia spolecznego z tytutu niezdolnosci do pracy. Zatrudnienie tych osob i oplacanie przez nie skla-
dek na ubezpieczenie w dalszym ciagu nie daje im uprawnieri do renty z ubezpieczenia spolecznego z
tytutu niezdolnosci do pracy. Jest to mozliwe tylko w razie pogorszenia stanu zdrowia w okresie ubez-
pieczenia (ale nie pozniej niz 18 miesiecy po uplywie tego okresu), ktore jest wystarczajaco powazne, by
osoba zostata uznana za catkowicie niezdolna do pracy. W przeciwnym razie, pomimo posiadania odpo-
wiedniego stazu ubezpieczenia, osoba taka pozostanie bez prawa do zabezpieczenia spolecznego z tytu-
tu niezdolnosci do pracy.
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II. Przeglad problematyki krajowej i tto historyczne

1. RAMY PRAWNE I ADMINISTRACYJNE

Polska ratyfikowata wiekszos¢ miedzynarodowych instrumentow praw czlowieka, fgcznie
z dokumentami, ktorych postanowienia dotyczg praw oséb z niepetnosprawnosciq.
Pozostaty jej natomiast jeszcze do podpisania i ratyfikowania Zrewidowana Europejska
Karta Spoteczna czy Protokdt nr 12 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci (ECHR). Konstytucja Polska, a takzZe inne przepisy zapewniajq
0golng ochrone przed dyskryminacja i gwarantujg opieke i integracje w zyciu spolecz-
nym dla oséb z niepetnosprawnosciq. Ustawa o rebabilitacji reguluje kwestie rebabilitacyi
zawodowej i spolecznej 0s6b z niepetnosprawnosciq, przy czym osoby z niepetnospraw-
nosciq intelektualng zostaly w niej wyréznione tylko w nielicznych przepisach.

1.1. Standardy i zobowiazania miedzynarodowe

Polska ratyfikowata wiekszos¢ gléwnych instrumentéw praw czlowieka, lacznie z
dokumentami, ktérych postanowienia w szczegdlny sposéb dotycza praw osob z nie-
pelnosprawnoscia. W 1977 roku Polska ratyfikowata Miedzynarodowy Pakt Praw Oby-
watelskich i Politycznych (CCPR)® oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych (CESCR).” W 1991 roku Polska ratyfikowata Konwencje o
Prawach Dziecka (CRC).*

Po uzyskaniu cztonkostwa w Radzie Europy w 1991 roku Polska ratyfikowata w 1993
roku Europejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci’
(ECHR). Nie zostat przez Polske natomiast podpisany ani ratyfikowany Protokét nr 12
do ECHR, ktéry zawiera ogdlny zakaz dyskryminacji."” W 1997 roku Polska ratyfikowa-
ta Europejska Karte Spoleczng" (ESC) i jest zwiazana artykulem 15. dotyczacym prawa
0s6b niepetnosprawnych fizycznie lub umystowo do szkolenia zawodowego, rehabili-

6 International Convenant on Civil and Political Rights (CCPR), 23 marca 1976, U.N.T.S. 171. [Tekst Paktu w
jezyku polskim opublikowano w Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 167; adnotacja E. Wapiennik].

7 International Convenant on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), 3 stycznia 1976, 993 UN.T.S. 3.
[Tekst Paktu w jezyku polskim opublikowano w Dz. U. z 1977, Nr 38, poz. 169; adnotacja E. Wapiennik].

8 International Convention on the Rights of the Child (CRC), 2 wrzesnia 1990, 44 U.N. GAOR Supp. (Nr 49)
167 U.N. Doc. A/44/49 (1989). [Tekst Konwencji w jezyku polskim opublikowano w Dz. U. z 1991, Nr
120, poz. 526; adnotacja E. Wapiennik].

9 European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR), 3 wrzesnia
1953, E.T.S. 005, dostepna na stronie internetowej Rady Europy http:conventions.coe.int/Treaty/en/Tre-
aties/Html/005.htm (ostatni dostep 22 pazdziernika 2004). [Tekst Konwencji w jezyku polskim opubliko-
wano w Dz. U. z 1993, Nr 61, poz. 284; adnotacja E. Wapiennik].

10 Protocol No. 12 to the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Fre-
edoms, to enter into force on 1 April 2005, dostepny na stronie internetowej Rady Europy http://conven-
tions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/177.htm (ostatni dostep 20 stycznia 2004).

11 European Social Charter (ESC), 1 lipca 1999, C.E.T.S. 035, dostepna na stronie internetowej http://conven-
tions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/035.htm (ostatni dostep 22 pazdziernika 2004). [Tekst Karty w jezy-
ku polskim opublikowano w Dz. U. z 1999, Nr 8, poz. 67; adnotacja E. Wapiennik].
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tacji oraz readaptacji spotecznej i zawodowej. Polska nie podpisala i nie ratyfikowala
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej (RESC)."

Polska ratyfikowata wszystkie z 8 fundamentalnych konwencji Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy (ILO).” Ratyfikowala takze Konwencje nr 142 z 1975 roku w sprawie
poradnictwa zawodowego i szkolenia zawodowego w rozwoju zasobow ludzkich, a w
2004 roku Konwencje nr 59 z 1983 roku w sprawie rehabilitacji zawodowej i zatrud-
nienia 0séb niepetnosprawnych.

1.2. Przepisy krajowe

Wszystkie postanowienia zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 roku dotycza réwniez oséb z niepetnosprawnoscia. Artykut 32. zawiera ogdlny
zakaz dyskryminacji." Konstytucja gwarantuje takze osobom z niepelnosprawnoscia
prawo do zabezpieczenia spolecznego oraz obowiazek wladz publicznych do zapew-
nienia opieki zdrowotnej. Artykut 69. stanowi: ,Osobom niepetnosprawnym wiadze
publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przy-
sposobieniu do pracy oraz komunikacji spolecznej.”

Zakaz dyskryminacji zawiera rowniez Karta Praw Osob Niepelnosprawnych przyjeta
przez Sejm” 1 sierpnia 1997 roku. Karta uznaje, ze osoby z niepelnosprawnoscia maja
prawo do ,niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zZycia oraz nie moga podlegac
dyskryminacji”. Karta zostala przyjeta w formie uchwaly, co oznacza, ze wyraza jedy-
nie wole parlamentu i nie jest obowiazujacym w Polsce prawem. Jednak zadna ustawa
przyjeta po 1 sierpnia 1997 roku nie moze by¢ z nia w sprzecznosci. Karta nakfada
réwniez obowigzek na rzad polski do skladania corocznych informacji o podjetych
dzialaniach w celu urzeczywistnienia praw osoéb z niepelnosprawnoscia."

Przepisy dotyczace zawodowej i spotecznej rehabilitacji os6b z niepetnosprawnoscia sa
okreslone w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-

12 Revised European Social Charter (RESC), 1 lipca 1999, C.E.T.S. 163, dostepna na stronie internetowej
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.htm (ostatni dostep 22 pazdziernika 2004).

13 Migdzynarodowa Organizacja Pracy (ILO) wyznaczyla 8 fundamentalnych konwencji: Konwencja nr 29 z
1930 roku w sprawie pracy przymusowej lub obowiazkowej; Konwencja nr 87 z 1948 roku w sprawie
wolnosci zwiazkowej i ochrony praw zwigzkowych; Konwencja nr 98 z 1949 roku w sprawie prawa
organizowania si¢ i rokowan zbiorowych; Konwencja nr 100 z 1951 roku w sprawie jednakowego wyna-
grodzenia dla kobiet i mezczyzn za prace jednakowej wartosci; Konwencja nr 105 z 1957 roku w spra-
wie zniesienia pracy przymusowej; Konwencja nr 111 z 1958 roku w sprawie dyskryminacji w zakresie
zatrudniania i wykonywania zawodu; Konwencja nr 138 z 1973 roku w sprawie minimalnego wieku
dopuszczenia do zatrudnienia; Konwencja nr 182 z 1999 roku o najgorszych formach pracy dzieci.

14 ,Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wiadze publicz-
ne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym lub z jakiej-
kolwiek przyczyny”. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1997, Nr 78, poz. 48, art. 32, (dalej
jako Konstytucja).

15 Sejm jest jedna z izb polskiego parlamentu. Druga izbe parlamentu stanowi Senat.

16 Uchwatla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 1 sierpnia 1997 roku Karta Praw Osob Niepelnosprawnych,
Monitor Polski z 1997, Nr 50, poz. 475, (dalej jako Karta Praw).
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petnosprawnych z 1997 roku (dalej jako ustawa o rehabilitacji), obowiazujacej od 1998
roku, a takze w wydanych do niej przepisach wykonawczych.” Przepisy regulujace
kwestie rehabilitacji odnosza si¢ do wszystkich 0séb z orzeczona niepetnosprawnoscia.
Osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng wyréznione zostaly tylko w niektérych
przepisach.

Jako cztonek Unii Europejskiej (UE) od 1 maja 2004 roku Polska jest zobowigzana do
pelnego przeniesienia antydyskryminacyjnego acquis do prawa krajowego. Polska
wprowadzita do ustawodawstwa postanowienia Dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 roku w sprawie ustanowienia ogdlnych ram dla réwnego traktowa-
nia przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu® (dalej jako Dyrektywa o zatrudnieniu)
poprzez dokonanie zmian w Kodeksie pracy i innych ustawach.”

2. OGOLNA SYTUACJA OSOB
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA, INTELEKTUALNA

Brakuje szczegdtowych danych dotyczacych oséb z niepetnosprawnosciq intelektualng
w Polsce. Mozna oszacowac, ze w 2002 roku w Polsce byto okofo 130 tys. 0s6b z niepet-
nosprawnosciq intelektualng. Dane te dotyczg wylgcznie osob w wieku 16 lat i wiecef
zZyjgcych w gospodarstwach domowych, posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawno-
sci; nie obejmujg osob zyjacych w placcwkach stacjonarnych. Dokladne dane na temat
dzieci nie sq dostgpne. Polska przyjela definicje ,niepetnosprawnosci intelektualne;j”
sformutowanag przez Amerykariskie Towarzystwo Psychiatryczne w DSM-1V, a w przepisach
prawa najczesciej uzywany jest termin ,uposledzenie umystowe”. W diagnozie i orzecz-
nictwie stosuje sie rozne procedury w zaleznosci od tego, czy jest to orzekanie do celow
edukacyjnych (dla dzieci), do celow rentowych (dla dorostych) czy celow pozarento-
wych (dla dzieci i dorostych). Do celéw edukacyjnych dzieci diagnozuje sie zgodnie z
czterema stopniami niepefnosprawnosci intelektualnej (lekkim, umiarkowanym, znacz-
nym i glebokim). W zakresie zatrudnienia, znaczenie ma orzecznictwo prowadzone w

17 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych, Dz. U. z 1997, Nr 123, poz. 776, (ostatnia zmiana z 20 kwietnia 2004, Dz. U. z 2004, Nr
99, poz. 1001), (dalej jako ustawa o rehabilitacji). Zastgpita ona ustawe z dnia 9 maja 1991 roku o zatrud-
nianiu i rehabilitacji os6éb niepelnosprawnych, na podstawie ktorej wprowadzono w Polsce nowy system
wspierania przez panstwo rehabilitacji zawodowej i spolecznej os6b niepetnosprawnych (oparty na sys-
temie kwotowym).

18 European Union Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 estabilishing a general framework
for equal treatment in employment and occupation, dostepna na stronie internetowej Komisji Europej-
skiej http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2001/jul/directive78ec_en.pdf (ostatni dostep
3 wrzesnia 2004). [Tekst w jezyku polskim dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Polityki Spo-
lecznej http://mps.gov.pl/_osobyniepelnosprawne.php?dzial=847&poddzial=848&dokument=1468; ostat-
ni dostep 15 lipca 2005; adnotacja E. Wapiennik].

19 Komisja Europejska, Equality and Non-Discrimination Annual Report 2004, Dyrekcja Generalna Zatrud-
nienia i Spraw Spolecznych, Komisja Europejska, Luksemburg, 2004, s. 13, dostepne na http://www.euro-
pa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubdocs/annualrep2004_en.pdf (ostatni
dostep 24 listopada 2004).
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ramach Zakltadu Ubezpieczeri Spolecznych, ktéry ustala uprawnienia do swiadczeri
rentowych, oraz orzecznictwo (do celow pozarentowych) pozwalajgce uzyskac prawny
status osoby niepetnosprawnej, ktorym zajmujg sie zespoty do spraw orzekania o nie-
petnosprawnosci. W przypadku dzieci i oséb dorostych z niepetnosprawnoscia intelek-
tualng orzeczenie o niepetnosprawnosci moze otrzymac osoba, ktéra jest niepetno-
sprawna intelektualnie co najmniej w stopniu umiarkowanym.

W Polsce znaczna liczba 0séb z niepetnosprawnosciqg intelektualng zostaje ubezwla-
snowolniona. Jednak procedury, w ramach ktérych podejmuje sie decyzje o ubezwia-
snowolnieniu, sq czesto niedostatecznie wszechstronne, a w przypadku oséb z niepet-
nosprawnosciq intelektualng sqdy zwykle orzekajg o ubezwtasnowolnieniu catkowitym,
zamiast czesciowym. Ubezwiasnowolnienie nie stanowi przeszkody w podjeciu zatrud-
nienia, poniewaz osoby ubezwlasnowolnione czesciowo zachowujg prawo do pracy.
Jednak ochrona os6b ubezwiasnowolnionych pozostaje niedostateczna, poniewaz osoby
te nie majq dostepu do potrzebnej pomocy prawnej (lub innej), kiedy dochodzi do naru-
szenia ich praw przez opiekundw.

2.1. Definicje

W Polsce terminu ,niepetnosprawnos¢” uzywa si¢ jako gléwnego okreslenia dla
wszystkich rodzajéw niepetnosprawnosci. Natomiast zamiast okreslenia ,niepetno-
sprawnos¢ intelektualna” powszechniej uzywa si¢ terminu ,uposledzenie umystowe”,
ktory obecny jest niemal we wszystkich przepisach prawa.” Polska przyjeta definicje i
stopnie ,uposledzenia umystowego” sformutowane przez Swiatowa Organizacje Zdro-
wia w ,Miedzynarodowej Klasyfikacji Choréb”, dziesigte wydanie (dalej jako ICD-10)*,
a takze przez Amerykariskie Towarzystwo Psychiatryczne w ,,Podreczniku Diagnostyki
i Statystyki”, czwarte wydanie (dalej jako DSM-IV).*

Zgodnie z DSM-IV niepetnosprawnos¢ intelektualna definiowana jest jako ,istotnie niz-
szy ogolny poziom funkcjonowania intelektualnego (IQ 70 i ponizej), ktéry wspotwy-
stepuje przy znacznych ograniczeniach w zachowaniu przystosowawczym w przy-
najmniej dwoch nastepujacych obszarach zdolnosci: porozumiewanie sie, troska o sie-
bie, tryb zycia domowego, sprawnosci spoteczno-interpersonalne, korzystanie ze srod-
kéw zabezpieczenia spolecznego, kierowanie soba, troska o zdrowie i bezpieczeristwo,
zdolnosci szkolne, sposéb organizowania wolnego czasu i pracy. Poczatek tego stanu
musi wystapic¢ przed 18 rokiem zycia”.*

20 Raport uzywa terminéw ,niepetnosprawnosc¢ intelektualna” i ,osoba z niepelnosprawnoscia intelektual-
na”, z wyjatkiem tytuléw rozporzadzen i niektérych nazw wiasnych, takich jak Polskie Stowarzyszenie
na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym (PSOUU).

21 World Health Organization, International Statistical Classification of Diseases and Related Health Pro-
blems, Tenth Revision, Geneva 1992, (dalej jako ICD-10). Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) uzywa
terminu ,uposledzenie umystowe” zamiast ,niepetnosprawnos¢ intelektualna”.

22 American Psychiatric Association, Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM-IV), Fourth
Edition, Washington, DC, 1994, (dalej jako DSM-IV).

23 DSM-IV, s. 39-46.
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2.2. Diagnoza i orzekanie o niepelnosprawnosci

W Polsce istnieja rozne procedury w orzecznictwie do celéw edukacyjnych (dla dzieci),
do celow rentowych (dla dorostych) oraz w orzecznictwie dla celéw pozarentowych,
ktére pozwala uzyskac prawny status osoby niepetnosprawnej (dla dzieci i dorostych).
Niepelnosprawnos¢ intelektualna diagnozowana jest zgodnie z czterema stopniami:
Jekkim”, jumiarkowanym”, ,znacznym” i ,glebokim”.* Ta czterostopniowa klasyfikacja
niepetnosprawnosci intelektualnej uzywana jest gtownie do celéw edukacyjnych, a
okreslony stopien niepetnosprawnosci intelektualnej moze decydowac o formie zale-
canego nauczania. Orzekaniem do celéw edukacyjnych zajmuja si¢ poradnie psycho-
logiczno-pedagogiczne.

Diagnoza stopnia intelektualnej niepelnosprawnosci jest wazna réwniez przy orzekaniu
o niepetnosprawnosci do celow pozarentowych dzieci i dorostych, gdyz tylko osoby z
Jumiarkowang”, ,znaczng” lub ,gleboksg” niepelnosprawnoscia intelektualng moga zostac¢
uznane za niepetnosprawne. Orzeczenia o niepetnosprawnosci do celow pozarentowych
wydajg zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. W przypadku oséb powyzej
16 roku zycia zespoly wydaja orzeczenia o jednym z trzech stopni niepetnosprawnosci:
Jekkim”, jumiarkowanym” lub  znacznym”. Orzekanie o niepetnosprawnosci oraz
dziatalnos¢ zespotow do spraw orzekania o niepelnosprawnosci reguluje ustawa o
rehabilitacji.”

Odrebny system orzecznictwa ustalajacy uprawnienia do swiadczen rentowych (dla doro-
stych) dziala w ramach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Orzekanie o niepetno-
sprawnosci do celow rentowych opiera sie na stwierdzeniu zdolnosci osoby do pracy
(czesciowej lub catkowitej niezdolnosci do pracy) oraz samodzielnej egzystencji, przy
czym samo orzeczenie o niezdolnosci do pracy nie upowaznia automatycznie do renty.

2.3. Ubezwlasnowolnienie

W Polsce istnieja dwa rodzaje ubezwlasnowolnienia: ,calkowite” i ,czesciowe”. Dla osoby
ubezwlasnowolnionej catkowicie ustanawia si¢ opiekuna, ktéry dziala w jej imieniu,
natomiast dla osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo ustanawia si¢ kuratora, ktérego
zgoda jest potrzebna dla waznosci czynnosci prawnych przez nia dokonywanych.*
Ubezwlasnowolniona catkowicie moze zosta¢ osoba, ktéra ukoriczyla 13 lat; osoba,
ktora ukoriczyta lat 18 moze zosta¢ ubezwlasnowolniona catkowicie lub czesciowo.

Osoba jest ubezwilasnowolniona catkowicie (i pozbawiona zdolnosci do czynnosci
prawnych), jesli wskutek np. niepetnosprawnosci intelektualnej”” nie jest w stanie
,pokierowa¢ swoim postepowaniem”. Takie nieprecyzyjne sformutowanie moze pro-

24 1CD-10.

25 Od 2002 roku orzekaniem o niepetnosprawnosci dzieci zajmuja sie te same zespoty orzekajace, co oséb
dorostych po ukoriczeniu 16 roku Zycia, ustawa o rehabilitacji, art. 4a.

26 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny, Dz. U. z 1964, Nr 16, poz. 93, (ostatnia zmiana
z 2 lipca 2004 roku, Dz. U. z 2004, Nr 172, poz. 1804), art. 13, 16 i 17, (dalej jako Kodeks cywilny).

27 Kodeks cywilny uzywa terminu ,niedorozwoj umyslowy”. Osoba moze by¢ catkowicie ubezwlasnowol-
niona, jezeli wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju ,zaburzen
psychicznych”, w szczegdlnosci pijaristwa lub narkomanii ,nie jest w stanie pokierowac swoim postepo-
waniem”. Kodeks cywilny, art. 13.
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wadzi¢ do naduzywania tego przepisu.® Z kolei, jesli nie ma przestanek uzasadniaja-
cych ubezwlasnowolnienie catkowite, ale gdy osobie potrzebna jest pomoc do prowa-
dzenia spraw, moze ona zosta¢ ubezwlasnowolniona cze¢sciowo”, a jej zdolnos¢ do
czynnoSci prawnych jest ograniczona. Brakuje danych dotyczacych liczby ubezwiasno-
wolnionych 0séb z niepetnosprawnoscia intelektualna. Badania pokazuja jedynie, ze
osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng sa czesciej ubezwlasnowolniane catkowicie
niz czesciowo.”

Whniosek o ubezwiasnowolnienie catkowite lub czeSciowe moga ztozy¢ wylacznie mal-
zonek danej osoby, krewni w linii prostej oraz rodzeristwo, jej przedstawiciel ustawo-
wy albo prokurator.” Wniosek powinien zawiera¢ uzasadnienie potrzeby ustanowienia
dla danej osoby opiekuna lub kuratora. Wnioskodawcy, a takze sad orzekajac ubez-
wiasnowolnienie, musza kierowac si¢ przede wszystkim dobrem osoby, ktéra zostaje
ubezwlasnowolniania. Oznacza to, ze jego przestanka nie moze by¢ wygoda urzedni-
kéw czy sprawy ekonomiczne® i takie naduzycie podlega karze grzywny* w wysoko-
Sci do 1000 PLN (lub ok.€217).*

Sprawy o ubezwlasnowolnienie rozstrzygane sa przez sady okregowe, a nie przez sady
rejonowe.” Sad moze uzalezni¢ wszczecie postepowania od przedstawienia zaswiad-
czenia lekarskiego o stanie osoby, ktérej postepowanie dotyczy.* W toku postepowa-
nia sad powoluje jednego lub wigcej biegtych lekarzy psychiatréw dla zbadania osoby
zaréwno, jesli chodzi o stopieri jej niepetnosprawnosci intelektualnej, jak i mozliwosci
samodzielnego radzenia sobie przez nig w zyciu czy ewentualna konieczna pomoc.”
Sad moze réwniez, na podstawie wniosku dwoch bieglych, zarzadzi¢ oddanie osoby,
ktora ma by¢ ubezwlasnowolniona, na obserwacje w zakladzie leczniczym na okres od
6 tygodni do 3 miesiecy. Przed wydaniem takiej decyzji sad musi wyshuchac tej osoby,

jej przedstawiciela ustawowego oraz matzonka.

Jesli osoba, ktéra ma by¢ ubezwlasnowolniona, nie moze uczestniczy¢ w postgpowa-
niu, moze nie by¢ obecna w sadzie. W takim wypadku wyznaczony sedzia moze udac
sie do niej do domu i tam jej wystucha¢ lub sad moze wyznaczy¢ kuratora, ktory bedzie

28 Kodeks cywilny, art. 13.

29 Kodeks cywilny, art. 16.

30 W 2002 roku dzieki wspotpracy Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umyslowym
(PSOUU) i Kliniki Prawa przy Uniwersytecie Warszawskim, zostal przygotowany raport nt. ,Praktyka
ubezwlasnowolniania 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualng w polskich sadach” (maszynopis niepu-
blikowany). Raport powstal na podstawie badan akt sprawy o ubezwlasnowolnienie 0séb z niepelno-
sprawnoscia intelektualng z 6 sadow okregowych w Polsce z lat 1998-2000. (Dalej jako PSOUU, Prakty-
ka ubezwlasnowolniania).

31 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 1964, Nr 43, poz. 2906,
(ostatnia zmiana z 2 lipca 2004 roku, Dz. U. z 2004, Nr 172, poz. 1804), (dalej jako Kodeks postepowa-
nia cywilnego).

32 Kodeks cywilny oraz orzecznictwo Sadu Najwyzszego (post. SN z dnia 25 kwietnia 1972 roku, niepubli-
kowane).

33 Kodeks postepowania cywilnego, art. 545.

34 W raporcie stosuje si¢ przelicznik PLN 4,6 = ¢1

35 Kodeks postepowania cywilnego, art. 544 i 546.

36 Kodeks postegpowania cywilnego, art. 552.

37 Kodeks postepowania cywilnego, art. 553.
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ja w sadzie reprezentowal. Osoba ubezwlasnowolniona ma prawo zaskarzy¢ postano-
wienie o ubezwlasnowolnieniu.*® Postanowienie to jest rowniez uchylane z urzedu, gdy
ustana przyczyny, dla ktorych je orzeczono. Podobnie ubezwlasnowolnienie catkowite
mozna zmienic¢ na czesciowe, w razie poprawy stanu osoby, albo na odwrét — w przy-
padku jej pogorszenia.”

Jezeli dobro ubezwilasnowolnionego nie stoi na przeszkodzie, opiekunem powinien
zosta¢ malzonek, a w jego braku — rodzice.” Zaréwno opiekun, kurator, jak i rodzice
dziecka podlegaja nadzorowi ze strony sadu opiekuriczego.” Opiekun jest zobowigza-
ny co najmniej raz w roku sktada¢ sadowi sprawozdanie z opieki oraz rachunki z zarza-
du majatkiem.” Kurator moze reprezentowac osobe i zarzadzac jej majatkiem tylko
wtedy, gdy sad tak postanowi i w zakresie, jaki ustali.”® Dla dokonania czynnosci prze-
kraczajacych zwykly zarzad majatkiem ubezwlasnowolnionego, przyktadowo sprzeda-
7y jego mieszkania, zaréwno opiekun, jak i kurator potrzebuja zgody sadu opiekun-
czego. Zazwyczaj podstawowymi opiekunami oséb ubezwilasnowolnionych sa czlon-
kowie ich rodziny, chociaz zdarza si¢ réwniez, ze role t¢ wypetniaja takze pracownicy
doméw pomocy spolecznej.

Osoba catkowicie ubezwlasnowolniona jest pozbawiona zdolnosci do czynnosci praw-
nych, czyli wszystkie czynnosci prawne przez nia dokonane sa niewazne. Wazne s3
jedynie umowy zawierane w biezacych sprawach zycia codziennego, takie jak kupo-
wanie chleba czy gazety (pod warunkiem, Ze nie pociagaja za soba pokrzywdzenia
osoby ubezwilasnowolnionej).” Z prawnego punktu widzenia nie moze ona podjac
zadnej decyzji dotyczacej wlasnej osoby.” Nie moze réwniez sama nawigzac stosunku
pracy, chociaz nie ma przepisu, ktéry zabranialby osobie catkowicie ubezwtasnowol-
nionej bycie pracownikiem. Wydaje si¢, ze opiekun moze w imieniu osoby catkowicie
ubezwlasnowolnionej podpisa¢ umowe o prace, chociaz przepisy nie sa w tej kwestii
precyzyjne. Takze, jesli osoba zostaje calkowicie ubezwlasnowolniona w trakcie trwa-
nia stosunku pracy, umowa jest wazna, ale nie ma jasnych regut dotyczacych tego, jak
pracodawca moze wymagac¢ od takiego pracownika wypetniania obowigzkéw wynika-
jacych z faktu zatrudnienia.®

Osoba ubezwlasnowolniona czeSciowo moze bez zgody swojego ustawowego przed-
stawiciela zawiera¢ umowy w drobnych sprawach zycia codziennego oraz rozporza-

38 Kodeks postepowania cywilnego, art. 547.

39 Kodeks postepowania cywilnego, art. 559-560.

40 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku - Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz. U. z 1964, Nr 9, poz. 59,(ostat-
nia zmiana z 17 czerwca 2004 roku, Dz. U. z 2004, Nr 162, poz. 1691), art. 176.

41 Kodeks rodzinny i opiekurczy, art. 155, 166 i 178.

42 Kodeks rodzinny i opiekuriczy, art. 166.

43 Kodeks rodzinny i opiekuriczy, art. 181.

44 Kodeks cywilny, art. 14.

45 Kodeks cywilny, art. 13.

46 Opinia otrzymana z Departamentu Prawnego Gléwnego Inspektoratu Pracy, 22 marca 2004 r.
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dza¢ swoim zarobkiem i majatkiem.” Moze ona réwniez sama nawigzac¢ stosunek
pracy. Jednak, gdy stosunek pracy sprzeciwia si¢ dobru tej osoby, przedstawiciel usta-
wowy (za zezwoleniem sadu opiekuriczego) moze stosunek pracy rozwiazac.™

Chociaz ubezwiasnowolnienie zostalo pomyslane jako forma ochrony prawnej oséb z
niepelnosprawnoscia intelektualna, to jednak wystepuja tu liczne naruszenia prawa,
majace powazne konsekwencje dla osoby ubezwlasnowolnionej.” Przepisy prawa w
obecnym ksztalcie nie zawsze gwarantuja mozliwos¢ obrony, kiedy dochodzi do
powaznych naruszen Kkonstytucyjnych praw oséb z niepelnosprawnoscia, ktére nie
otrzymuja wsparcia i porady, do ktérych maja prawo. Nie wypelniajg tez swoich zadar
instytucje, ktore ,przejely” prawo do obrony oséb ubezwlasnowolnionych. W trakcie
postepowania zbyt czesto osoby z niepelnosprawnoscia traktowane sg przedmiotowo,
zamiast by¢ podmiotem postgpowania.”

Wyniki badan wskazuja, Ze opiniowanie o stanie zdrowia osoby ubezwiasnowolnionej
w wigkszosci zbadanych spraw nie tylko odbiega od obowiazujacych standardéw, ale
takze dokonywane jest z razacymi bledami i zaniedbaniami proceduralnymi. Dotyczy
to zaréwno diagnozy wstepnej, jak i ostatecznej.” Sady najczesciej orzekaja ubezwla-
snowolnienie catkowite, mimo ze ubezwlasnowolnienie czesciowe jest tagodniejsza
forma ingerencji prawnej w autonomie osoby z niepelnosprawnoscia i chocby z tego
powodu powinno by¢ preferowane. Bardzo czesto decyzje podejmowane w sprawie
0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng sa traktowane jako trwate i niezmienne, chociaz
sadom przystuguje kompetencja uchylenia wydanego juz orzeczenia, nawet z urzedu.”

Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng i ich rodziny spotykaja si¢ z nielegalnym
zgdaniem ubezwlasnowolnienia jako warunkiem wstepnym do uzyskania jakiegos
Swiadczenia. Przykladem sa jednostki organizacyjne Zakladu Ubezpieczeri Spolecz-

47 Kodeks cywilny, art. 20-22.

48 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy, tekst jednolity Dz. U. z 1998, Nr 21, poz. 94 (ostat-
nia zmiana z 17 czerwca 2004 roku, Dz. U. z 2004, Nr 120, poz. 1252), art. 22.

49 PSOUU, Praktyka ubezwlasnowolniania. Wyniki pokazuja liczne naruszenia prawa w tej grupie spraw.
Skargi zwigzane z naruszeniami prawa w zakresie ubezwlasnowolnienia kierowane sa rowniez do Rzecz-
nika Praw Obywatelskich (zobacz sprawe nr RPO-418864-X1/02/GR). Kontrola przeprowadzona w 2003
roku przez Ministra Sprawiedliwosci potwierdzita te naruszenia. Zrédlo: list Ministra Sprawiedliwosci do
Rzecznika Praw Obywatelskich z 4 listopada 2003 roku, udostepniony przez PSOUU, 1 marca 2004 r.

50 List Ministra Sprawiedliwosci do Rzecznika Praw Obywatelskich z 4 listopada 2003 roku, udostepniony
przez PSOUU, 1 marca 2004 r.

51 Dokumentacja lekarska wymagana przy skfadaniu wniosku o ubezwlasnowolnienie powinna obejmowac
orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci, orzeczenie lekarskie zawierajace diagnoze i stopien niepetno-
sprawnosci intelektualnej oraz informacje o innych zaburzeniach stanu zdrowia. Jednak w badanych
aktach sadowych czesto brakowato orzeczen albo zaswiadczen lekarskich. Tam, gdzie orzeczenia lekar-
skie byly dolaczone, nie zawsze byly one podpisane przez lekarza psychiatre lub neurologa. Czasami w
ogole nie bylo informacji o specjalnosci lekarza lub dokumenty byly podpisane przez lekarzy bez odpo-
wiedniej specjalnosci. Jeden z nich byl podpisany przez lekarza weterynarii. Zdarzaly si¢ przypadki, gdy
zabrakto w ogole obligatoryjnego aktualnego badania psychiatrycznego. W wigkszosci spraw psychiatrzy
nie odwolywali si¢ przy stawianiu diagnozy do badan psychologicznych, a diagnoza stopnia niepetno-
sprawnosci intelektualnej byla dokonywana na podstawie jednorazowego kontaktu z badang osoba.
PSOUU, Praktyka ubezwlasnowolniania.

52 Kodeks postgpowania cywilnego, art. 559.
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nych, ktére domagaja si¢ ubezwiasnowolnienia uzalezniajac od tego wyplaty rent socjal-
nych.” Podobnie ubezwlasnowolnienia domagaja si¢ sady prowadzac postepowanie
spadkowe, w ktérych osoba z niepelnosprawnoscia intelektualna dziedziczy po rodzi-
cach. Zdarzaja si¢ sytuacje, gdy ubezwlasnowolnienia domagaja si¢ dentysci szczegdl-
nie wtedy, gdy maja udzieli¢ osobie z niepelnosprawnoscia intelektualng Swiadczenia
medycznego o tzw. podwyzszonym ryzyku. Wszystkie te dzialania sa niezgodne z pra-
wem.” Pewne kroki w celu zmiany tej sytuacji zostaly podjete przez Rzecznika Praw
Obywatelskich i Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym
(PSOUU).

Jak wynika z relacji pracownikéw doméw pomocy spolecznej — opiekunowie prawni
(zazwyczaj krewni), chociaz nie wykonuja swych obowigzkow, w dalszym ciagu roz-
porzadzajg ta kwota renty, ktéra pozostaje po oplaceniu pobytu w domu pomocy spo-
tecznej. Co wigcej, nawet osoby ktére uchylily sie od pelnienia tej funkcji i nie utrzy-
mywaly zadnych kontaktow ze swym krewnym, po jego Smierci dziedzicza jego
oszczednosci.”

2.4. Dane statystyczne

W 2002 roku liczba oséb posiadajacych prawne orzeczenie o niepelnosprawnosci w
Polsce wyniosta 4.450.139 os6b, co stanowito 11,6% ludnosci Polski.* Jeszcze wiecej
bylo 0séb z niepetnosprawnoscia, jesli do grupy tej doliczy si¢ nie tylko osoby posiada-
jace orzeczenie o niepelnosprawnosci, ale takze osoby, ktére co prawda go nie posiadaja,
ale odczuwaly calkowicie lub powaznie ograniczona zdolnos¢ do wykonywania czyn-
nosci podstawowych. Wéwcezas okazuje sie, ze w 2002 roku bylo w Polsce 5.456.711
0s6b z niepetnosprawnoscia (14,3% populacji). *

Wsrod 0sob z orzeczona niepetnosprawnoscia roznego typu najliczniejsza grupe sta-
nowity osoby niepelnosprawne w stopniu lekkim (35,5%) i umiarkowanym (32%);
mniej bylo 0séb z niepetnosprawnoscia w stopniu znacznym (23,9%).” Liczba dzieci z
niepetnosprawnoscig w wieku od 0 do 16 wynosita okoto 135 tys. (3% zbiorowosci
0s6b niepetnosprawnych prawnie). Nalezy jednak pamigtac, ze liczba ta dotyczyta
jedynie dzieci posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci, ktére mialy prawo do

53 Informacja przekazana przez Jarostawa Kamiriskiego, prawnika Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob
z Uposledzeniem Umystowym za pomoca poczty elektronicznej, 16 stycznia 2004 roku.

54 M. Szeroczyriska, Ubezwlasnowolnienie 0sob niepetnosprawnych intelektualnie — jak unikna¢ przymusu
i stworzy¢ alternatywne formy wsparcia, w: ,Konferencja naukowa: Prawa oséb niepetnosprawnych —
teoria, praktyka, niezbedne dziatania, 13-14 listopada 2001”. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, War-
szawa, czerwiec 2002, s.22-29, (dalej jako Szeroczynska, Ubezwlasnowolnienie).

55 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich na temat stanu prze-
strzegania praw niepetnosprawnych dzieci i mlodziezy w domach pomocy spolecznej (w latach 1999-
2002), Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2002 (maszynopis niepublikowany).

56 Ludnos¢ w Polsce w 2002 roku: 38,3 milionéw. Gtéwny Urzad Statystyczny, Osoby niepelnosprawne i
ich gospodarstwa domowe, GUS, Warszawa, 2003, (dalej jako GUS, Osoby niepelnosprawne i ich gospo-
darstwa domowe).

57 GUS, Osoby niepelnosprawne i ich gospodarstwa domowe.

58 W badaniu 251.875 os6b (5,7%) stanowity osoby z niepelnosprawnoscia bez okreslonego stopnia. GUS,
Osoby niepetnosprawne i ich gospodarstwa domowe.
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zasitku pielegnacyjnego w 2002 roku. Rzeczywista liczba dzieci z niepetnosprawnoscia
jest zatem znacznie wyzsza.”

Brakuje danych dotyczacych oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna. Badanie przepro-
wadzone w 2000 roku wskazuje jedynie, ze osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng
w wieku 15 lat i wiecej stanowia 3% wszystkich os6b posiadajacych orzeczenie o nie-
petnosprawnosci.” Jak pokazuje tabela nr 1, mozna zatem szacowac (jednak z dos¢
sporym marginesem bledu), ze w 2002 roku w Polsce bylo okoto 130 tys. 0séb z niepel-
nosprawnoscia intelektualng. Dane te dotycza wylacznie os6b w wieku 16 lat i wiecej
w gospodarstwach domowych, posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci; nie obej-
mujg 0séb zyjacych w placowkach stacjonarnych.

Tabela 1. Szacowana liczba 0s6b z niepelnosprawnoscia
intelektualna w wieku 16 lat i wiecej*'

Procentowy udziat
0s6b z
niepelnosprawnoscia
intelektualng wsréd Liczba oséb
Liczba 0s6b og6tu oséb z niepelnosprawnoscia
z niepelnosprawnoscig| niepetnosprawnych intelektualng
(2] (3]
(w %)
Ple¢ Mezczy7ni 2 069 851 3,5 72 445
Kobiety 2 163 279 2,5 54 082
Miejsce Miasto 2524 539 2.4 60 589
zamieszkania | Wieg 1 708 591 3,7 63 218
Ogétem 4 233130 3,0 126 994

Zrédha: (1) S. Kostrubiec, Osoby niepelnosprawne na rynku pracy w 2000 roku, Giéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa, 2001. (2) Gléwny Urzad Statystyczny, Osoby niepelnosprawne i ich gospodarstwa domowe,
Warszawa, 2003. (3) Obliczenia: E. Wapiennik.

Réwnie trudno jest oszacowac liczbe oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng poni-
7ej 16 roku zycia. Najbardziej szczegotowe statystyki przygotowywane sg na potrzeby
systemu o$wiaty, ale bazuja one na innych kryteriach. W systemie oswiaty dzieci sa
uwazane za niepelnosprawne intelektualnie na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztal-
cenia specjalnego. Orzeczenia takie otrzymuja rowniez uczniowie z niepetnosprawno-

59 GUS, Osoby niepelnosprawne i ich gospodarstwa domowe.

60 S. Kostrubiec, Osoby niepelnosprawne na rynku pracy w 2000 roku, Gléwny Urzgd Statystyczny,
Warszawa 2001.

61 Dane w tabeli dotycza wylacznie oséb posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci, nie obejmuja
0s6b zyjacych w placéwkach stacjonarnych. [1] Liczba oséb z niepelnosprawnoscia w wieku 16 lat i wiecej.
Zgodnie z danymi z 2002 z Narodowego Spisu Powszechnego. [2] Procentowy udzial os6b z niepelno-
sprawnoscia intelektualna w ogolnej liczbie oséb niepetnosprawnych wedlug badania z 2000 roku. [3]
Szacowana liczba os6b z niepelnosprawnoscia intelektualng w wieku powyzej 16 lat i wiecej w 2002
roku. Obliczenia na podstawie [1] i [2].
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Scia intelektualna w stopniu lekkim, ktérzy jako osoby doroste moga nie otrzymac orze-
czenl o niepetnosprawnosci i nie uwazaja samych siebie za niepetnosprawnych. Zupel-
nie brakuje natomiast danych dotyczacych dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualng
w wieku przedszkolnym.

W zwigzku z brakiem doktadnych danych trudno stwierdzi¢, jaki jest poziom instytu-
cjonalizacji 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualng w Polsce. W 2001 istniaty w Polsce
983 placowki stacjonarnej pomocy spotecznej, w ktorych mieszkalo 85.254 oséb.
Wsrod nich 267 stanowily domy dla oséb z niepelnosprawnoscia intelektualng z 22.713
mieszkaicami. Skladato si¢ na nie 169 doméw dla dorostych z niepelnosprawnoscia
intelektualna, z 14.864 mieszkaricami, oraz 98 domow dla dzieci i mtodziezy z niepel-
nosprawnoscig intelektualna, z 7.849 mieszkaricami.” Wiele doméw pomocy spotecz-
nej obejmuje opieka wigcej niz 100 oséb, mimo ze nowe standardy (powinny zostac
wprowadzone w zZycie do 2006 roku) zakladaja istnienie doméw pomocy spotecznej
do 100 mieszkancow.” Bardzo duza liczba dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualng
jest wychowankami specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych i specjalnych osrod-
kéw wychowawczych. W roku szkolnym 2002/2003 bylo to prawie 20 tys. uczniéw z
niepetnosprawnoscia intelektualna.

62 Glowny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2002. GUS, Warszawa, 2002,
(dalej jako GUS, Rocznik Statystyczny 2002).

63 Wiecej o sytuacji 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualng w domach pomocy spolecznej zobacz w:
Inclusion Europe i Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym, Prawa Czlo-
wieka w Odniesieniu do Os6b z Niepelnosprawnoscia Intelektualng. Raport Krajowy: Polska, Inclusion
Europe i PSOUU, Bruksela, styczeri 2002, dostepny na stronie internetowej Inclusion Europe
http://www.inclusion-europe.org/documents/327.pdf (ostatni dostep 10 marca 2005), (dalej jako Inclu-
sion Europe i PSOUU, Raport Krajowy, Polska). [Tekst raportu w jezyku polskim dostepny na stronie
PSOUU: http://www.psouu.org.pl; adnotacja E. Wapiennik].
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III. Dostep do edukacji

1. RAMY PRAWNE I ADMINISTRACYJNE

Konstytucja i inne akty prawne uznajg powszechne prawo do nauki, nie zawierajqg jednak
przepiséw bezposrednio odnoszgcych sie do dyskryminacji w zakresie edukacji. Gtéwne
ramy prawne systemu oswiaty w Polsce tworzy ustawa o systemie oswiaty. Zawiera ona
postanowienia dotyczgce dzieci i miodziezy z niepetnosprawnosciq, tgcznie z prawem
do nauki we wszystkich typach szkdtl oraz zindywidualizowanego procesu ksztatcenia,
programéw nauczania i organizacji nauczania. Sprawy dotyczgce dyskryminacji w
zakresie edukacji mozna kierowac do Rzecznika Praw Obywatelskich czy do Rzecznika
Praw Dziecka. Lansuje sie integracje, a ksztafcenie integracyjne jest regulowane odpo-
wiednimi przepisami. Osoby z mniepelnosprawnosciq intelektualng majqg dostep do
ksztatcenia w roznych typach placéwek. Ksztalcenie to moze byc prowadzone w formie
nauki w szkolach ogdlnodostepnych, integracyjnych oraz szkotach specjalnych, w formie
indywidualnego nauczania, zajec rewalidacyjno-wychowawczych i ksztalcenia w pla-
coéwkach stacjonarnych. Wiekszos¢ funduszy przeznaczanych na oswiate pochodzi z
budzetu paristwa i jest przekazywana w formie tzw. subwencji oswiatowej, ktéra nali-
czana jest w oparciu o kwote tzw. standardu finansowego na jednego ucznia zgodnie
z zasadg, ze ,pienigdz idzie za uczniem”. Sposéb podziatu funduszy przeznaczanych
na oswiate podlega jednak krytyce ze wzgledu na fakt, ze w ramach systemu dodatko-
wych wag na ksztalcenie dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng nie przeznacza sie
wystarczajgcych srodkow finansowych pozwalajgcych na zaspokojenie rzeczywistych
potrzeb niektorych uczniow. Poza tym, wltadze lokalne nie zawsze dokonujg podziatu
Junduszy przeznaczonych na edukacje zgodnie z tymi zasadami, co réowniez nieko-
rzystnie wplywa na jakosc ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami.

Mimo istnienia dobrych wzoréw w zakresie wczesnej interwencji prowadzonej przez
organizacje pozarzgdowe, obecnie brakuje systemowych (rzgdowych) rozwigzan w tym
obszarze. Wczesna interwencja prowadzona jest w zakladach opieki zdrowotnej, poza-
rzgdowych osrodkach wczesnej interwencji i poradniach psychologiczno-pedagogicz-
nych. Jednak rodzice nie zawsze sq zorientowani w systemie istniejgcych placowek,
ktore jednoczesnie borykajq sie z licznymi problemami finansowymi i sq trudno dostep-
ne na obszarach wiejskich. Dodatkowaq przeszkode dla wielu rodzicéw mogag stwarzac
biurokratyczne procedury.

Orzekanie do celow edukacyjnych dokonywane jest w poradniach psychologiczno-peda-
gogicznych przez wielodyscyplinarne zespoly orzekajgce. Wydajg one orzeczenia o potrze-
bie zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych, indywidualnego nauczania czy potrzebie
ksztatcenia specjalnego (lgcznie z zalecang forma ksztalcenia specjalnego). Chociaz
rodzice (lub opiekunowie dziecka) majg prawo odwolania sie od orzeczenia czy wystqg-
pienia z wnioskiem o zmiane orzeczenia, w praktyce faktycznie niewielu korzysta z
tych uprawnieri. Podobnie, chociaz przepisy stwarzajg uczniom mozliwosc przejscia ze

EUMAP - EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM 39
OPEN SOCIETY MENTAL HEALTH INITIATIVE



MONITORING DOSTEPU DO EDUKACJI I ZATRUDNIENTA

szkoly specjalnej do szkotly ogélnodostepnej, w praktyce sytuacje takie zdarzajg sie rzad-
ko. Jakosc orzecznictwa jest zroznicowana, poniewaz w wielu poradniach zatrudniona
Jest zbyt maia liczba specjalistow, sq one obcigzone bardzo duzg liczbg zadan i posia-
dajg niewystarczajqce zaplecze diagnostyczne i terapeutyczne. Odnotowywane sq przy-
padki, w ktorych wltadze prébujg wywierac nacisk na poradnie, by te zalecaly formy
ksztatcenia istniejace w powiecie, zamiast formutowania zaleceri odpowiadajacych rze-
czywistym potrzebom dziecka.

1.1. Prawo do nauki

Prawo do nauki w Polsce reguluje Konstytucja® oraz ustawa o systemie oSwiaty wraz
z wydanymi do niej aktami wykonawczymi.” Prawo do edukacji dzieci z niepelno-
sprawnoscig intelektualna zapewnia réwniez ustawa o ochronie zdrowia psychicznego.®
Konstytucja stanowi, ze do ukoriczenia 18 roku zycia nauka jest powszechna i obo-
wigzkowa? dla wszystkich obywateli polskich i os6b nie bedacych obywatelami pol-
skimi.®® Ponadto Karta Praw Oséb Niepelnosprawnych przyznaje osobom z niepetno-
sprawnoscig prawo do nauki w szkotach wspélnie z ich petnosprawnymi réwiesnikami,
jak réwniez korzystanie ze szkolnictwa specjalnego lub edukacji indywidualnej.”

Glowne ramy prawne systemu oswiaty w Polsce tworzy ustawa o systemie oswiaty i wyda-
ne do niej akty wykonawcze. Zgodnie z ta ustawa, ksztalcenie specjalne stanowi inte-
gralng czes¢ tego systemu,” chociaz w dalszym ciagu funkcjonuje system oddzielnych
szkot specjalnych, a szkoty integracyjne stanowia jedynie czeS¢ wszystkich szkot ogdl-
nodostepnych. Ustawa gwarantuje dzieciom i mlodziezy prawo do nauki, wychowania
i opieki, odpowiednio do wieku i osiagnietego rozwoju. Dzieciom i mtodziezy z niepel-
nosprawnoscia zapewnia mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkdl, jak
réwniez realizowanie zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, form i programéw
nauczania oraz dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psy-
chofizycznych uczniéw.”

W Polsce nie ma przepisow, ktére bezposrednio odnosilyby si¢ do dyskryminacji w

zakresie edukacji. Konstytucja zawiera jedynie ogolny zakaz dyskryminacji: ,Nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym lub z

64 Konstytucja, art.32.

65 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, tekst jednolity Dz. U. z 2004, Nr 256, poz. 2572,
(dalej jako ustawa o systemie oswiaty).

66 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. z 1994, Nr 11, poz.535,
(ostatnia zmiana z 22 grudnia 2000 roku, Dz. U. z 2000, Nr 120, poz. 1268), (dalej jako ustawa o ochro-
nie zdrowia psychicznego).

67 Konstytucja, art. 70.

68 Szczegoly okresla ustawa o systemie oswiaty oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 4 paz-
dziernika 2001 roku w sprawie przyjmowania osob nie bedacych obywatelami polskimi do publicznych
przedszkoli, szkol, zakladow ksztalcenia nauczycieli i placéwek, Dz. U. z 2001, Nr 131, poz. 1458.

69 Karta Praw.

70 Ustawa o systemie oSwiaty, art. 2.

71 Ustawa o systemie oSwiaty, art. 1.
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»” 72

jakiejkolwiek przyczyny”.” Nie ma réwniez specjalnych instytucji, do ktérych mozna
kierowac sprawy dotyczace dyskryminacji w edukacji. Natomiast, zgodnie z ustawg o sys-
temie oswiaty, przestrzeganie praw dziecka oraz upowszechnianie wiedzy o tych pra-
wach podlega nadzorowi pedagogicznemu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu (dalej
jako Minister Edukacji). 7

Sprawy dotyczace dyskryminacji w zakresie edukacji mozna bezposrednio kierowac do
os6b i instytucji, ktére sg odpowiedzialne za sprawowanie nadzoru pedagogicznego.
W zaleznosci od rodzaju sprawy moze to by¢ dyrektor szkoty lub placéwki (sprawuja-
¢y nadzor pedagogiczny w stosunku do nauczycieli’), kurator oswiaty (sprawujacy
nadzor nad szkotami i innymi placéwkami pedagogicznymi, znajdujacymi sie na tere-
nie danego wojewddztwa™) lub Minister Edukacji (nadzorujacy i koordynujacy wyko-
nywanie nadzoru pedagogicznego na terenie kraju’™. Sprawy dotyczace dyskryminacji
w zakresie edukacji mozna réwniez kierowac¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich” oraz
do Rzecznika Praw Dziecka.” Niektére sprawy dotyczace osob z niepetnosprawnoscia
intelektualng, ktére byly rozpatrywane przez obu rzecznikow, zostaly omowione w
niniejszym raporcie.

1.2. Struktura i administracja szkot

W Polsce nauka jest obowigzkowa dla wszystkich dzieci miedzy 7 a 18 rokiem zycia
niezaleznie od posiadanej niepelnosprawnosci czy stopnia tej niepetnosprawnosci.”

72 Konstytucja, art. 32.

73 Ustawa o systemie oSwiaty, art. 33.

74 Ustawa o systemie oSwiaty, art. 35.

75 Ustawa o systemie oSwiaty, art. 31.

76 Ustawa o systemie oswiaty, art. 35.

77 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich, tekst jednolity: Dz. U. z 2001, Nr 14,
poz. 147. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji oraz innych aktach normatywnych. Kazdy ma prawo wystapienia do Rzecznika z wnio-
skiem o pomoc. Rzecznik bada, czy wskutek dziatania (lub zaniechania) organéw, organizacji i instytucji,
obowigzanych do przestrzegania i realizacji wolnosci i praw, nie nastapilo naruszenie prawa, a takze
zasad wspotzycia i sprawiedliwosci spolecznej. Rzecznik moze z wiasnej inicjatywy bada¢ indywidualne
sprawy, publikowac raporty i kierowac zalecenia do rzadu. Sprawa moze by¢ réwnoczesnie skierowana
do sadu i w takim przypadku zaréwno Rzecznik jak i sad pozostaja niezalezni w jej badaniu.

78 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka, Dz. U. z 2000, Nr 6, poz. 69. Rzecznik
Praw Dziecka podejmuje dzialania na rzecz zapewnienia dziecku pelnego i harmonijnego rozwoju, z posza-
nowaniem jego godnosci i podmiotowosci. Adresatami dziatan Rzecznika sa wszystkie organa wladzy
publicznej (takie jak: Prezydent RP, Sejm, Rada Ministrow), instytucje rzadowe, samorzady terytorialne i orga-
nizacje pozarzadowe, do ktorych Rzecznik Praw Dziecka moze zwréci€ si¢ z prosba o zlozenie wyjasnier
i udzielenie niezbednych informacji, a takze udostepnienie akt i dokumentéw oraz podjecie przez nie
dzialan na rzecz dziecka, zgodnie z zakresem ich kompetencji. Rzecznik Praw Dziecka moze rowniez
przedstawia¢ oceny i wnioski, zmierzajace do zapewnienia skutecznej ochrony praw i dobra dziecka oraz
zwrocic sie do wlasciwych organéw o wystapienie z inicjatywa ustawodawcza badz o wydanie lub zmia-
ne innych aktow prawnych. Rzecznik podejmuje dzialania przewidziane w ustawie z wlasnej inicjatywy,
zwracajac szczegolna uwage na naplywajace do niego informacje, wskazujace na naruszenie praw lub
dobra dziecka. Obowigzkiem Rzecznika Praw Dziecka jest takze coroczne przedstawienie Sejmowi i Sena-
towi informacji o swoich dziataniach oraz uwag o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce.

79 Ustawa o systemie oswiaty, art. 15.
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Obowiazek szkolny dziecka rozpoczyna sie od szkoly podstawowej (6 lav) i trwa do
ukoriczenia gimnazjum (3 lata), nie dhuzej jednak niz do ukonczenia 18 roku zycia. Po
ukoriczeniu gimnazjum obowiazek nauki spetnia si¢ poprzez uczeszczanie do publicznej
lub niepublicznej szkoly ponadgimnazjalnej lub w formach pozaszkolnych.* Od 1 wrze-
Snia 2004 roku wszystkie dzieci w Polsce obowiazuje réwniez roczne przygotowanie
przedszkolne.”'

Ksztalcenie 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualna w Polsce moze by¢ prowadzone
w formie nauki w szkotach ogélnodostepnych (takze w istniejacych tam klasach integra-
cyjnych i specjalnych), szkotach integracyjnych, szkotach specjalnych i innych placéw-
kach edukacyjnych, np. niepublicznych osrodkach rewalidacyjno-edukacyjno-wycho-
wawczych.” Szkoly specjalne dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng dziela
si¢ na szkoly dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim oraz szko-
ly dla uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym i znacz-
nym.” Poza szkotami ksztalcenie odbywa si¢ takze w formie nauczania indywidualnego
lub w placéwkach stacjonarnych. Mozliwos¢ ksztalcenia oferuja osobom z niepeino-
sprawnoscia intelektualng takze placowki niepubliczne.

Dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztal-
cenia specjalnego moga by¢ objete wychowaniem przedszkolnym takze w wieku
powyzej 6 lat, a ich obowigzek szkolny moze zosta¢ odroczony do korica roku szkol-
nego, w ktorym ukoricza 10 lat.* Uczniowie z niepelnosprawnoscia maja rowniez
prawo do przediuzenia okresu nauki co najmniej o rok na kazdym etapie edukacyj-
nym® w poréwnaniu z uczniami pelnosprawnymi.** Dzieci z niepetnosprawnoscia

80 Ustawa o systemie oswiaty, art. 16. Formy pozaszkolne organizowane sa w publicznych lub niepublicz-
nych placéwkach prowadzacych ksztalcenie ustawiczne, ktére otrzymaly akredytacje kuratora oswiaty,
ustawa o systemie oSwiaty, art. 68b.

81 Ustawa o systemie oSwiaty, art. 14. Obowiazek ten rozpoczyna si¢ w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko koriczy 6 lat. Do tej pory dzieci szescioletnie mialy prawo, a nie obowiazek, do rocznego przy-
gotowania przedszkolnego (tzw. rok zerowy) i wiele dzieci nie uczeszczalo na zajecia przedszkolne,
szczegolnie na terenach wiejskich. Zajecia przedszkolne dla dzieci w wieku 3-5 lat sa nieobowigzkowe.

82 Ustawa o systemie oSwiaty, art.71b.

83 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 12 lutego 2002 roku w sprawie ramowych planéw
nauczania w szkolach publicznych, Dz. U. z 2002, Nr 15, poz. 142, z p6zn. zm., (dalej jako Rozporzadze-
nie w sprawie ramowych planéw nauczania).

84 Ustawa o systemie oswiaty, art. 14. Z tym, ze od 1 wrzes$nia 2004 r. dziecko, ktéremu odroczono obowig-
zek szkolny, jest zobowiazane do odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w roku poprzedza-
jacym rok szkolny, w ktorym rozpocznie spelnianie obowiazku szkolnego (czyli w wieku 9 lat).

85 Rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania.

86 Do ukoriczenia 16 roku zycia na poziomie szkoly podstawowej, do 21 roku Zycia na poziomie gimnazjum
oraz do 24 roku zycia na poziomie ponadgimnazjalnym. Zobacz: T. Serafin, ,Krok za krokiem ku réwnosci
szans edukacyjnych”, materialy z konferencji: ,Krok za krokiem ku réwnosci szans”, Radom 19 listopada 2003.
Podane przedzialy wiekowe opieraja si¢ na nie obowiazujacym juz zarzadzeniu Ministra Edukacji Naro-
dowej z 4 pazdziernika 1993 roku (Dziennik Urzedowy MEN, Nr 29, poz. 30).

87 Jednak uprawnienie to nie zawsze jest respektowane. Komentarz dodany przez przedstawiciela Helsiri-
skiej Fundacji Praw Czlowieka po spotkaniu ,okraglego stolu”, Warszawa, czerwiec 2004. Wyjasnienie:
OSI zorganizowal w Polsce w czerweu 2004 roku obrady ,okraglego stotu”, ktérych celem bylo wystu-
chanie ewentualnych uwag krytycznych do wstepnej wersji raportu. Wsrod uczestnikow (ekspertow)
znalezli si¢ przede wszystkim przedstawiciele rzadu, rodzicéw i organizacji pozarzadowych.
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intelektualng w stopniu glebokim spetniaja obowiazek rocznego przygotowania przed-
szkolnego, obowiazek szkolny i obowiazek nauki poprzez udziat w zajeciach rewali-
dacyjno-wychowawczych.® Zajecia te moga by¢ organizowane zaréwno w ramach sys-
temu oswiaty (w publicznych przedszkolach i szkotach), publicznych placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, niepublicznych osrodkach rehabilitacyjno-wychowaw-
czych, domach pomocy spolecznej, Srodowiskowych domach samopomocy i zakladach
opieki zdrowotnej oraz w domach rodzinnych. Dzieci i mlodziez maja prawo do
uczestnictwa w tych zajeciach pomiedzy 3 a 25 rokiem zycia.

Paristwo nie ma rzetelnych danych dotyczacych dzieci, ktére nie realizuja obowigzku
szkolnego i obowiazku nauki.”” Dyrektorzy publicznych szkoét podstawowych i gimna-
zjéw kontroluja spelnianie obowiazku szkolnego przez dzieci zamieszkujace w obwo-
dach tych szkdt, a gminy kontroluja spelnianie obowiazku nauki przez uczniow w
wieku 16-18 lat po ukoriczeniu gimnazjum. Gminy sa réwniez zobowigzane przesylac
wiasciwym dyrektorom szkét informacje o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji
dzieci w wieku 3-18 lat mieszkajacych w ich obwodach.”” Wykazy te sa jednak bardzo
czesto nieaktualne i niepetne. Przyktadowo, czes¢ dzieci realizuje obowigzek szkolny
poza obwodem szkoly macierzystej w innych szkotach publicznych, niepublicznych
czy specjalnych. Pomimo ze dyrektorzy takich szkot czy placéwek maja obowiazek
poinformowania dyrektoréw szkot macierzystych o przyjeciu dzieci z ich obwodu,” nie
zawsze spetniaja ten obowiazek. Gminy sa takze odpowiedzialne za kontrole spetnia-
nia obowigzku nauki przez uczniéw w wieku 16-18 lat, ale wedlug raportu Fundacji
Helsiriskiej, nie zawsze wywiazuja si¢ z tego obowiazku.”

Nie ma danych dotyczacych liczby dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualna, ktére
nie spetniaja obowiazku szkolnego i obowiazku nauki. W sierpniu 2002 roku Minister-
stwo Edukacji podato, ze w roku szkolnym 2001/2002 jedynie 560 uczniéw (4. 0,37%
ogotu uczniéw niepetnosprawnych) nie spelnialo obowiazku szkolnego.” Wsréd nich
liczna grupe stanowily dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu glebokim.
Nie ma réwniez zadnych informacji dotyczacych miodziezy z niepelnosprawnoscia w
wieku 16-18 lat, ktora nie realizuje obowiazku nauki. Jednak w swietle badani Fundaciji
Helsiriskiej dane podawane przez Gtowny Urzad Statystyczny za rok 2001, wedhug kto-
rych 97,6% uczniow kontynuuje nauke po szkole podstawowej, wydajg sie mato praw-
dopodobne.

88 Ustawa o systemie oSwiaty, art. 10.

89 Badanie przeprowadzone przez Helsiriska Fundacje Praw Czlowieka w latach 2001-2002. Zobacz: Helsiriska
Fundacja Praw Czlowieka, Prawo do nauki. Raport z monitoringu, Warszawa 2002, (dalej jako Fundacja Hel-
sifiska, Prawo do nauki).

90 Ustawa o systemie oSwiaty, art. 19.

91 Ustawa o systemie oswiaty, art. 16.

92 Fundacja Helsiriska, Prawo do nauki.

93 Dokument dotyczgcy organizacji ksztalcenia specjalnego, na podstawie informacji zebranych telefonicznie
w kuratoriach oswiaty. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli organizacji i finansowania
ksztalcenia 0s6b niepelnosprawnych w szkotach publicznych. Zielona Géra, grudzieri 2003, (dalej jako
Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o ksztalceniu oséb niepetnosprawnych).
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Finansowanie systemu oswiaty

Zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkoli oraz publicznych ogélnodostepnych
i integracyjnych szkot podstawowych i gimnazjow nalezy do zadan wiasnych gmin. Nato-
miast zakladanie i prowadzenie szkét ponadgimnazjalnych oraz szkét specjalnych nalezy
do zadari powiatéw.” Srodki niezbedne na realizacje zadari oswiatowych samorzadow
zagwarantowane sa ramach subwencji ogélnej, ktora zawiera czgS¢ oSwiatowa, zwana
dalej ,subwencja oswiatowa”.” Wielkos¢ subwencji oswiatowej ustala corocznie ustawa
budzetowa.” Subwencja oswiatowa stuzy przede wszystkim na pokrycie wydatkow bieza-
cych i kosztow zatrudnienia nauczycieli i innych specjalistow. Samorzady lokalne moga
réwniez czesciowo przeznaczy¢ na edukacje takze inne swoje dochody, np. pochodza-
ce z podatkow. Udziat wydatkow na oswiate w budzetach samorzadow terytorialnych
zalezy od zamoznosci danego regionu: bogatsze samorzady wydaja na nauke do 20% wig-
cej niz ich biedniejsi sasiedzi.” Samorzady lokalne same decyduja o sposobie wydatko-
wania, a odpowiedzialne sa przede wszystkim za remonty, inwestycje i wyposazenie w
pomoce dydaktyczne i sprzet.”

Subwencja oswiatowa dzielona jest zgodnie z zasada, ze ,pieniadz idzie za uczniem” i nali-
czana jest m.in. na podstawie liczby uczniow uczeszczajacych do placéwek prowadzo-
nych i dotowanych przez poszczegolne samorzady. Wysokos¢ subwencji, ktéra otrzymu-
je samorzad lokalny, nalicza si¢ w oparciu o kwote tzw. standardu finansowego na jednego
ucznia plus zréznicowane wagi dla poszczegolnych grup uczniow (w tym dla uczniow z nie-
pelnosprawnoscia intelektualna) i wybranych grup szkét (na przyktad szkél integracyjnych).”
System dodatkowych wag wzbudza pewne kontrowersje, gdyz te same wspdtczynniki ist-
nieja dla uczniéw z niepetnosprawnoscig intelektualna w stopniu umiarkowanym, znacz-

94  Ustawa o systemie oSwiaty, art. 5.

95  Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz. U. z 2003,
Nr 203, poz. 1966.

96 Z kontroli przeprowadzonej w 2002 roku przez Najwyzsza Izbe Kontroli (naczelny organ kontroli pari-
stwowej, sprawozdajacy Sejmowi) wynika, ze w finansowaniu zadan oswiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego w 2002 roku wystapily istotne nieprawidlowosci. Ich gléwnymi powodami byly: brak
standardéw, na ktérych mozna by bylo oprzec¢ kalkulacje wigkszosci kosztow zadan oswiatowych oraz
nierzetelne planowanie i realizowanie budzetéw. W wielu samorzadach subwencja nie mogla pokry¢
kosztéw zadan oswiatowych, ktore powinny by¢ z niej finansowane. Wydatki 15,7% samorzadéw prze-
kroczyly znacznie wysokos¢ otrzymanej subwencji. Jednoczesnie co trzeci samorzad wydal mniej pie-
niedzy niz otrzymana subwencja oswiatowa. Wystepuja takze bardzo duze réznice w kosztach ksztal-
cenia uczniéw w poszczegolnych szkotach. Sredni koszt ksztatcenia jednego ucznia w skontrolowanych
gminach wyniést PLN 4.521 (€980) rocznie, a w powiatach PLN 3.749 (€815). Roznice w kosztach
wahaly sie od PLN 2.654 (€577) do PLN 7.630 (€1.660). Stanowi to odzwierciedlenie faktu, Zze w bogat-
szych i bardziej swiadomych spofecznie rejonach jakos¢ i organizacja ksztalcenia stoja na wyzszym
poziomie. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o ksztalceniu oséb niepetnosprawnych.

97  Fundacja Helsiriska, Prawo do nauki, s. 53-90.

98  Ustawa o systemie oSwiaty, art. 5.

99  Zasady podzialu subwencji oswiatowej w 2004 roku reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej i Sportu z 22 grudnia 2003 roku w sprawie podzialu czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2004, Dz. U. z 2003, Nr 225, poz. 2231.

44 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2005



POLSKA

nym i glebokim oraz z niepelnosprawnoscia sprzezona i autyzmem. Jednak koszty ksztat-
cenia uczniow z niepelnosprawnoscia sprzezona i autyzmem sa znacznie wyzsze niz uczniow
z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu umiarkowanym i znacznym."”

Chociaz dodatkowe wagi maja wplyw na wysokos¢ subwencji oswiatowej, to nie sa
czynnikiem decydujacym o dostepie dzieci z niepelnosprawnoscia do edukacji.
Wedtug raportu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka'” zasady podziatu subwencji
oSwiatowej nie sa ani stale, ani klarowne, a w wielu przypadkach nie sprawdza si¢
zasada, ze ,pieniadz idzie za uczniem”. Jak dotad jedynie co trzeci przedstawiciel orga-
nu prowadzgcego szkoly deklarowal, ze wydatki na publiczna oSwiate stanowia pod-
stawe podziatu budzetu. Innymi stowy, nie uwzgledniaja oni zasady ,pieniadz idzie za
uczniem”. Realny spadek (lub zaledwie utrzymanie dotychczasowego poziomu) nakfa-
déw na oswiate skutkuje ograniczeniem wydatkoéw na baze dydaktyczng i zajecia poza-
lekeyjne, a takze nadmiernym zwiekszeniem liczebnosci klas.

Nadzor nad szkotami lub placéwkami edukacyjnymi w zakresie spraw finansowych i
administracyjnych sprawuje jednostka samorzadu terytorialnego.' Natomiast kurator
oswiaty'"" sprawuje nadzor pedagogiczny nad szkotami lub placéwkami na obszarze
danego wojewddztwa,'” przy czym nadzor ten w przesztosci dos¢ czesto okazywat sie
nieskuteczny.'®

System oSwiaty monitorowany jest rowniez przez Gtowny Urzad Statystyczny poprzez
sprawozdawczos¢ szkél i innych placéwek edukacyjnych oraz kontrolowany przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli. Sporo informacji o jakosci nauczania uzyskuje sie réwniez dzieki

100 Zgodnie z przepisami uczniowie z autyzmem i niepelnosprawnoscia sprze¢zona ucza si¢ w klasach 2-4-
osobowych, podczas gdy uczniowie z umiarkowana i znaczna niepelnoprawnoscia intelektualna w klasach
6-8-0sobowych.

W Ministerstwie Edukacji trwaja obecnie prace nad dostosowaniem wysokosci dodatkowych wag subwen-
qji do realnych kosztéw ksztalcenia poszczegolnych grup uczniéw z niepelnosprawnosciami. Komentarz
nadestany po spotkaniu ,okraglego stotu” przez T.

101 Publiczne wydatki na oswiate w 2002 roku wyniosty PLN 33,8 miliardéw (€7,3 miliardéw), co stanowilo
4,3% PKB. Wydatki na oSwiate¢ z budzetu parstwa w 2002 roku wyniosly PLN 24,5 miliardéw, w tym
PLN 223 miliardow (€4,8 miliardow) stanowila subwencja oswiatowa dla lokalnych samorzadow.
Udzial subwengji i dotacji z budzetu panstwa w wydatkach na oswiate w budzetach samorzadow tery-
torialnych wyniost okolo 72%. Giowny Urzad Statystyczny, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym
2002/2003. Warszawa, 2003, (dalej jako GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003).

102 Fundacja Helsinska, Prawo do nauki, s. 53-90.

103 Ustawa o systemie oswiaty, art. 34a.

104 Kuratoria oSwiaty dzialaja w kazdym wojewddztwie, najczesciej wraz z kilkoma delegaturami.

105 Generalnie, za nadzor pedagogiczny odpowiedzialny jest dyrektor szkoly badZz placéwki edukacyijnej
(ktéry nadzoruje prace nauczycieli), kurator oswiaty (ktéry nadzoruje szkoly i inne placowki edukacyjne
na terenie danego wojewodztwa) oraz Minister Edukacji Narodowej i Sportu (ktéry nadzoruje i koor-
dynuje wykonywanie nadzoru pedagogicznego na terenie calego kraju). Ustawa o systemie oswiaty, art.

311 35.

106 Przykladem sa wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza 1zbe Kontroli w 2002 roku, ktére
wskazuja na nieprawidlowosci w funkcjonowaniu nadzoru pedagogicznego i jego nieskutecznosc. Naj-
wyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli organizacji nadzoru pedagogicznego sprawowane-
go przez kuratoréw oswiaty i dyrektoréw szkot. Warszawa 2002. Po kontroli NIK wprowadzono zmiany
W ustawie o systemie oswiaty w przepisach dotyczacych nadzoru pedagogicznego. Od 1 wrzesnia 2004
roku obowigzuje nowe rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego z dnia 23 kwietnia 2004
roku, Dz. U. z 2004, Nr 89, poz. 845. Z powodu brakéw finansowych w tym zakresie, trudno jednak
przewidzie¢, na ile przepisy te usprawnia jego funkcjonowanie.
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wprowadzeniu zewnetrznego systemu egzaminowania. Od 2002 roku uczniowie w
calej Polsce zdaja ujednolicone egzaminy (sprawdziany) na koniec szkoty podstawowej
i gimnazjum. Ich wyniki sprawdzane sa przez niezalezne komisje, ktére opracowuja
réwniez rezultaty uzyskane przez uczniow w calym kraju. Pewien wyjatek stanowia
uczniowie z niepetnosprawnoscia, ktérzy maja prawo pisac sprawdzian i egzamin w for-
mie dostosowanej do stopnia i rodzaju swojej niepelnosprawnosci. Sposréd uczniéw z
niepelnosprawnoscia intelektualna sprawdzian i egzamin obowiazuja jedynie uczniéw
z niepelnosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim, wiec uzyskane wyniki dostarcza-
ja informacji o jakosci nauczania jedynie w tej grupie uczniéw.'” Analizowaniem wynikéw
egzaminacyjnych zajmuja si¢ Centralna Komisja Egzaminacyjna oraz Okregowe Komisje
Egzaminacyjne. Brakuje jednak wystarczajacych opracowan dotyczacych wynikéw
sprawdzianéw i egzaminéw uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng oraz dyskusji
na ile ich forma i tres¢ sprawdzily si¢ w przypadku tej grupy uczniow."”

Obowiazkiem gmin jest takze zapewnienie dzieciom z niepelnosprawnoscia bezptat-
nego transportu do przedszkoli, szkét i innych placowek edukacyjnych (takze niepu-
blicznych), umozliwiajacych realizacje obowigzku rocznego przygotowania przedszkol-
nego, obowiazku szkolnego i obowiazku nauki.'” Przepisy pozwalaja takze na zwrot
kosztéw przejazdu ucznia i opiekuna Srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie
zapewniajg rodzice. Dla niektorych samorzadéw stanowi to duze obciazenie finansowe.
W 2002 roku w prawie potowie powiatéw skontrolowanych przez Fundacje Helsiriska
dzieci z niepelnosprawnoscia musialy pokonywac codziennie od 20 do 40 kilometréw,
by dojechac¢ do szkoty specjalnej."

Zgodnie z prawem osoby prawne i fizyczne moga zakladac¢ niepubliczne szkoly i inne
niepubliczne placowki edukacyjne.'" Szkoty niepubliczne, w ktérych realizowany jest
obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, finansowane sa ze Zrédet publicznych. Otrzy-
muja one dotacje na kazdego ucznia, przy czym fundusze przyznawane sa poszcze-
gblnym jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach subwencji oswiatowej'* i to
one ostatecznie dokonuja podziatu srodkéw na poszczegdlne szkoly i placéwki.'

107 Szczegodly okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 marca 2001 roku w sprawie
warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowa-
dzania egzaminow i sprawdzianéw w szkotach publicznych, Dz. U. z 2001, Nr 29, poz. 323, (ostatnia
zmiana z 7 stycznia 2003, Dz. U. z 2003, Nr 26, poz. 225), (dalej jako rozporzadzenie w sprawie egzami-
néw i sprawdzianow).

108 Spotkanie ,okraglego stolu”, Warszawa, czerwiec 2004.

109 Ustawa o systemie oSwiaty, art. 14a i 17. Prawo do bezplatnego transportu dotyczy rowniez dzieci pel-
nosprawnych, jesli droga dziecka do placowki przekracza 3 lub 4 kilometry.

110 Wedhug autoréw raportu istnieje koniecznos¢ dostosowania warunkéw dowozu do potrzeb dzieci nie-
pelnosprawnych fizycznie, jak réwniez zapewnienia opieki dzieciom z niepetnosprawnoscig intelektualng
w trakcie dowozu. Fundacja Helsifiska, Prawo do nauki, s. 37-47.

111 Ustawa o systemie oSwiaty, at. 82-80.

112 W Polsce jest 16 wojewddztw, 379 powiatéw (314 powiatow i 65 miast na prawach powiatu), 2.478
gmin i 40.057 solectw, a takze 884 miasta i 56.769 wsi.

113 Wysokos¢ tej dotacji nie moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu szkoly
w subwencji oswiatowej, ktora otrzymuje samorzad. Ustawa o systemie oswiaty, art. 90.
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Brak danych, jaki procent uczniéw niepublicznych szkét stanowig uczniowie z niepet-
nosprawnoscig intelektualng."* Dla ucznidw z niepelnosprawnoscia intelektualng w
stopniu glebokim i z niepelnosprawnoscia sprzezona edukacje dostosowanag do ich
potrzeb prowadza niepubliczne osrodki rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawcze
prowadzone przez organizacje pozarzadowe.

1.3. Orzekanie o niepelnosprawnosci do celéw edukacyjnych

Dla celéw edukacyjnych najwazniejsze znaczenie ma orzekanie dokonywane w publicz-
nych poradniach psychologiczno-pedagogicznych. Zespoly orzekajace, dzialajace w tych
poradniach, wydaja orzeczenia o:

® potrzebie ksztalcenia specjalnego,

® potrzebie zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych,

® potrzebie indywidualnego nauczania.

Orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydawane sa na wniosek rodzicéw
badZz prawnych opiekunéw dziecka. Orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych wydaje si¢ wylacznie dzieciom i mlodziezy z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu glebokim. Orzeczenia wydawane sg nieodplatnie i na zasadzie
dobrowolnosci. Do pisemnego wniosku o wydanie orzeczenia powinna zosta¢ dolaczo-
na posiadana dokumentacja (medyczna, psychologiczna) uzasadniajaca wniosek. Jezeli
dokumentacja taka nie jest dostepna, badania niezbedne do wydania orzeczenia prze-
prowadza zespot orzekajacy. W sklad zespotu orzekajacego wchodzg: dyrektor poradni
psychologiczno-pedagogicznej (badZ inna upowazniona przez niego osoba), psycholog,
pedagog, logopeda, lekarz oraz inni specjalisci spoza poradni, jezeli ich udziat w pracach
zespolu jest niezbedny. Zespot moze rowniez zasiggnac opinii nauczycieli uczacych
ucznia. Orzeczenia wydawane sa wigkszoscia gloséw, a w posiedzeniu zespolu maja
prawo bra¢ udziat rodzice lub prawni opiekunowie dziecka.

W orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego zespdt podaje rodzaj niepelnospraw-
nosci, potrzeby i mozliwosci dziecka oraz uzasadnienie orzeczenia, wskazujace na rodzaj
zaje¢ rewalidacyjnych' koniecznych do prowadzenia z tym uczniem. Zespot okresla
zalecana forme ksztalcenia specjalnego, np. w szkole ogdlnodostepnej, szkole lub klasie
integracyjnej, w szkole lub klasie specjalnej. Orzeczenie wydawane jest na okres roku szkol-
nego, etapu edukacyjnego, okresu ksztalcenia w danej szkole albo na czas nieokreslony (co
moze oznaczac¢ do korica obowiazku szkolnego). Orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalida-
cyjno-wychowawczych wydawane jest na okres do pieciu lat. Jezeli orzeczenie wydane
jest na czas okreslony, a istnieje dalsza potrzeba ksztalcenia specjalnego, konieczne jest
jego ponowienie.

114 W roku szkolnym 2002/2003 wsréd szkot niepublicznych, ktore miaty uprawnienia szkoty publicznej,
funkcjonowato: 31 podstawowych szkét specjalnych, w ktérych uczylo si¢ 664 uczniow; 27 gimnazjow
specjalnych, w ktorych uczylo si¢ 814 uczniow oraz 7 szkot zawodowych i ogélnozawodowych, w ktorych
uczylo sie 293 uczniéw.

115 Zajecia rewalidacyjno-wychowawcze dla dzieci z gleboka niepelnosprawnoscia intelektualna nalezy
odr6zni¢ od zaje¢ rewalidacji indywidualnej w szkolach specjalnych. Te drugie maja charakter indywidu-
alnych zaje¢ dodatkowych, np. zaje¢ logopedycznych.
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Rodzice badZ opiekunowie dziecka moga odwola¢ si¢ od orzeczenia do kuratora oSwiaty
za posrednictwem zespolu orzekajacego. Zespot moze uznad, ze odwotanie jest uzasad-
nione i wyda¢ nowe orzeczenie albo, ze jest bezzasadne — w tym przypadku przesyla je
do kuratora oswiaty. Kurator oswiaty przed podjeciem decyzji moze dodatkowo zasiegnac
opinii specjalistow (psychologa, pedagoga, lekarza lub innego specjalisty). Od decyzji
wydanej przez kuratora oswiaty odwotanie juz nie przystuguje i rodzicom, ktérzy nie
sa decyzja usatysfakcjonowani, przystuguje jedynie prawo wniesienia skargi do sadu
administracyjnego. Orzeczenie otrzymuja rodzice i to na ich wniosek wlasciwa jednostka
samorzadu terytorialnego zapewnia dziecku forme ksztalcenia, ktora jest zalecana w
orzeczeniu. Rodzice maja wigc w dalszym ciagu mozliwos¢ zakwestionowania zalecanej
formy ksztalcenia.

Zasady opisane powyzej dotyczg rowniez orzekania o potrzebie indywidualnego nauczania.
Jezeli rodzice lub prawni opiekunowie dziecka wystepuja z wnioskiem o indywidualne
nauczanie, to oprécz pisemnego wniosku musza dodatkowo przedstawi¢ wydane przez
lekarza zaswiadczenie okreslajace czas, w ktérym stan zdrowia dziecka uniemozliwia
lub znacznie utrudnia jego uczeszczanie do szkoty. Orzeczenie o potrzebie indywidual-
nego nauczania wydaje si¢ na czas okreslony wskazany w tym zaswiadczeniu.

Rodzice (lub opiekunowie), ktérych dzieci posiadaja orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego albo potrzebie indywidualnego nauczania, moga wystapi¢ z wnioskiem o
uchylenie orzeczenia, jezeli w zwiazku ze zmiana okolicznosci ustanie potrzeba ksztalce-
nia specjalnego, np. w przypadku skutecznej rehabilitacji. Moga takze wystapi¢ z wnio-
skiem o wydanie nowego orzeczenia w razie zmiany pierwotnej diagnozy, np. jesli stan
dziecka ulegnie pogorszeniu."” Brakuje informacji dotyczacych tego, jak czesto rodzice
korzystaja z prawa odwolywania si¢ i rewizji orzeczen," jednak dostepne dane sugeru-
ja, ze prawdopodobnie odwoluje si¢ niewielu rodzicow, co jest zwigzane z brakiem
Swiadomosci przystugujacego im prawa.'

Poziom orzekania w poradniach psychologiczno-pedagogicznych jest zréznicowany.
Poradnie zatrudniaja zbyt malg liczbe specjalistéw i obciazone sa bardzo duza iloscia
zadani, a czesto maja niewystarczajace zaplecze diagnostyczne i terapeutyczne.' Mimo

116 Szczegoly dotyczace orzeczen i opinii wydawanych przez publiczne poradnie psychologiczno-pedago-
giczne okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego 2001 w sprawie orzekania
o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania dzieci i mlodziezy oraz szczegolowych
zasad kierowania do ksztalcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania Dz. U. z 2001, Nr 13, poz.
14, (ostatnia zmiana z 29 stycznia 2003 roku, Dz. U. z 2003, Nr 23, poz. 192).

117 Przepis wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 stycznia 2003
roku zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie orzekania o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub indywi-
dualnego nauczania dzieci i mlodziezy oraz szczegolowych zasad kierowania do ksztalcenia specjalnego
lub indywidualnego nauczania, Dz. U. z 2003, Nr 23, poz. 192.

118 Wywiad z Teresa Serafin, Departament Ksztalcenia Ogolnego, Specjalnego i Profilaktyki Spotecznej,
Ministerstwo Edukacji, Warszawa, 10 grudnia 2003 r.

119 Wywiad z Krystyng Mrugalska, prezesem Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osoéb z Uposledzeniem
Umystowym (PSOUU), Warszawa, 18 i 23 grudnia 2003 r.

120 Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, Poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne
w swietle danych sprawozdawczych w roku szkolnym 2001/2002, Warszawa, luty 2003 2001/2002.
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Ze istnieja poradnie, ktére wykazuja symptomy nowego podejscia, w dalszym ciagu duzo
uwagi przywiazuje sie raczej do stabych stron dziecka niz jego mozliwosci. Zalecenia
sa czesto ogolnikowe, poniewaz zespoly musza orzeka¢ pod katem istniejacych form
ksztalcenia, co jednak moze nie odpowiadac indywidualnym potrzebom."' Zdarzaja si¢
préby wywierania nacisku przez wladze samorzadowe na poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, by w orzeczeniach zawieraly zalecenia zgodnie z aktualnie istniejacymi
w powiecie placéwkami, co niekoniecznie zawsze odpowiada rzeczywistym potrze-
bom dziecka.” Szkoly i tak musza sporzadzi¢ powtérna diagnoze, na bazie ktorej kon-
struujg potem indywidualny program terapeutyczny dla dziecka dostosowany do jego
potrzeb.'

Pomimo teoretycznie istniejacych mozliwosci przejscia ze szkoly specjalnej do szkoty
ogdlnodostepnej, w praktyce taka sytuacja wlasciwie nie ma miejsca: 95% dzieci z nie-
petnosprawnoscia intelektualng zostaje w szkotach specjalnych do korica swojej eduka-
¢ji, chociaz wiele z nich mogloby z powodzeniem poradzi¢ sobie w placéwkach ogdl-
nodostepnych.”" Nie wszystkie zespoly w poradniach rozumieja potrzebe dluzszego,
funkcjonalnego oceniania, robia to jednorazowo na terenie poradni.”” Dziecko jest dia-
gnozowane w obcym otoczeniu, przez osoby, ktére go nie znaja, co automatycznie nie-
korzystnie wplywa na poziom prezentowanych przez nie mozliwosci."

Zastanawiajaco czesto do szkol specjalnych dla uczniéw z niepelnosprawnoscia inte-
lektualng trafiaja uczniowie, ktérzy nie sg niepelnosprawni intelektualnie, zazwyczaj
poniewaz pochodza z zaniedbanych wychowawczo rodzin.'” W przesztosci, poradnie
czesto kierowaly do szkot specjalnych dzieci romskie.'™ W zwigzku z licznymi prote-
stami w tej sprawie, podnoszonymi przez stowarzyszenia romskie, kuratorzy oswiaty

121 Wywiad z Krystyna Mrugalska, 18 i 23 grudnia 2003 r.

122 Wywiad z pracownikiem Biura Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa, 4 grudnia 2003 r.

123 Wywiad z Danuta Mochnacka, dyrektorem Zespolu Szkot w Warszawie (dla dzieci i miodziezy z umiar-
kowana i znaczng niepetnosprawnoscia intelektualng), Warszawa, 2 grudnia 2003 r. Nauczanie uczniow
z umiarkowana, znaczna i gleboka niepelnosprawnoscia intelektualna oparte jest na indywidualnych
programach edukacyjnych. Uczniowie z lekka niepelnosprawnoscig intelektualna realizuja podstawe
programowa ksztalcenia ogélnego obowiazujaca w szkotach ogélnodostepnych. Nauczyciele zobowia-
zani sa dostosowa¢ wymagania edukacyjne do indywidualnych potrzeb kazdego ucznia z niepelno-
sprawnoscia. Natomiast zajecia rewalidacyjne kazdy uczert ma dostosowywane do potrzeb i realizuje je
zgodnie z indywidualnym programem rewalidacyjnym.

124 J. Bogucka, Uczeni niepelnosprawny w szkole integracyjnej, materialy z konferencji na temat: ,, Integra-
cja czy segregacja — problemy edukacji dzieci niepelnosprawnych intelektualnie”, Warszawa 29-30 listo-
pada 2003 r., (dalej jako: Bogucka, Uczen niepelnosprawny).

125 Wywiad z Teresa Serafin, 10 grudnia 2003 r.

126 Wywiad z Jadwiga Bogucka, Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, Warszawa,
8 grudnia 2003 r.

127 J. Glodkowska, Poznanie ucznia szkoly specjalnej, WSiP, Warszawa 1999. Jak nierzetelnie moze by¢ pro-
wadzona rekwalifikacja pokazuje przyklad chlopca, ktory ukoriczyt szkole specjalng dla uczniow z nie-
pelnosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim, mimo ze nie byt niepelnosprawny intelektualnie
(jego 1Q wynosito 100). Przez wiele lat placéwka nie zrobila nic, by zmieni¢ jego orzeczenie. Informa-
cja z wizyty pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w jednym ze specjalnych osrodkow
szkolno-wychowawczych w 2000 roku, sprawa numer: RPO/346374/2000.

128 European Roma Rights Center, The Limits of Solidarity: Roma in Poland After 1989, ERRC, Budapeszt
2003, s. 156-157.
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nakazali przeprowadzenie weryfikacji orzeczer kwalifikujacych dzieci romskie do ksztal-
cenia specjalnego w latach 1998/1999 i 1999/2000." W rezultacie zwigkszono kontrole
i takie sytuacje obecnie raczej nie majg juz miejsca."”

1.4. Wezesna interwencja

Mimo istnienia dobrych wzoréw, takich jak osrodki wczesnej interwencji prowadzone
przez organizacje pozarzadowe, obecnie brakuje systemowych (rzadowych) rozwigzani
w zakresie wczesnej interwencji. Szacuje sie, ze liczba dzieci z réznymi rodzajami nie-
pelnosprawnosci w wieku 0-7 lat w 2001 roku wynosita okoto 115 tys., w tym 45% sta-
nowily dzieci zamieszkate na wsi. W 2002 roku liczbe placéwek zajmujacych sie dziec¢-
mi ze wskazaniami do wczesnej interwencji szacowano na maksimum 120. Do placé-
wek tych nalezg przede wszystkim:

@ zaklady opieki zdrowotne;j,

® osrodki wczesnej interwencji prowadzone przez organizacje pozarzadowe,

® nieliczne publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne specjalistyczne (specjali-
zujace sie we wezesnej interwencji i wezesnym wspomaganiu rozwoju).

Srednio placéwki te obejmowaly swoja opieka okoto 13 tys. dzieci."” Samo tylko Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym w 2003 roku prowadzi-
lo 26 osrodkéw wezesnej interwengji dla 5,6 tys. dzieci w wieku 0-7 lat i ich rodzin.™

Brakuje rozeznania co do liczby specjalistéw z odpowiednim przygotowaniem oraz sieci
placowek przygotowanych do prowadzenia wczesnej interwencji. W przypadku rodzin,
zyjacych z dala od placéwek Swiadczacych pomoc w zakresie wezesnej interwendji,
wydatki zwigzane z dojazdami sg czesto jedna z przyczyn niemoznosci uzyskania pomo-
¢y przez dziecko i jego rodzine.'®

Placéwki zajmujace si¢ wezesna interwencja i wezesnym wspomaganiem rozwoju musza
wspotpracowad z réznymi ministerstwami, odpowiedzialnymi za zdrowie, oswiate i poli-
tyke spoleczng. To takze stanowi bariere dla rodzicéw poszukujacych pomocy, ktérzy
o rézne Swiadczenia musza ubiegac sie w réznych instytucjach, podlegajacych réznym
ministerstwom. "

129 Fundacja Helsiriska, Prawo do nauki, s. 155-156.

130 Wywiad z Teresa Serafin, 10 grudnia 2003 r.

131 Zalozenia pilotazu programu rzadowego, Wezesna, wielospecjalistyczna, kompleksowa, skoordynowana
i ciggta pomoc dziecku zagrozonemu niepelnosprawnoscia lub niepelnosprawnemu oraz jego rodzinie,
luty 2003. Materiat udostepniony przez PSOUU, (dalej jako: ZaloZenia pilotazu programu rzadowego,
Wczesna pomoc dziecku z niepelnosprawnoscia).

132 PSOUU, Sprawozdanie Zarzadu Gléwnego Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Uposledzeniem
Umyslowym za okres od 3 marca 2000 r. do 31 grudnia 2003 r., material udostepniony przez PSOUU.

133 Zalozenia pilotazu programu rzadowego, Wczesna pomoc dziecku z niepetnosprawnoscia.

134 ZaloZenia pilotazu programu rzadowego, Wczesna pomoc dziecku z niepelnosprawnoscia.
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Dzieci zagrozone niepelnosprawnoscig lub niepelnosprawne w wieku 0-7 lat majg prawo
do korzystania z pomocy lekarskiej, psychologicznej, logopedycznej oraz rehabilitacji
w zaktadach opieki zdrowotnej. Tymczasem z powodu limitowania Swiadczen finanso-
wanych ze Srodkow powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, w rzeczywistosci
dostepnos¢ do nich jest znacznie ograniczona. Rodzice dzieci z zaburzeniami rozwoju
bardzo czesto skarza sig, ze diagnoza stanu ich dziecka jest stawiana zbyt p6Zno, czasem
dopiero w wieku 2-5 lat, mimo ze objawy zaburzeri byly wczesniej sygnalizowane
przez rodzicow. Pediatrzy czesto niedostatecznie reaguja na obawy rodzicow i nie kieru-
ja dziecka do specjalistéw. Dostep do opieki specjalistycznej jest w Polsce znacznie
utrudniony, poniewaz lekarze sg zgrupowani w duzych centrach i klinikach, a informa-
¢ja dla rodzicéw jest dalece niewystarczajaca.””

Zgodnie z przepisami pomocy dzieciom juz od urodzenia powinny udzielac takze publicz-
ne poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Teoretycznie zatem, wszystkie potrzebujace
jej dzieci moga skorzystac tam z terapii psychologicznej, logopedycznej i pedagogicznej.
Jednak na skutek zbyt malej liczby specjalistéw i obtozenia poradni zadaniami nie maja
one w praktyce mozliwosci prowadzenia terapii matych dzieci.

W ramach systemu pomocy spotecznej rodzina dziecka z niepelnosprawnoscia spetnia-
jaca odpowiednie kryterium dochodowe, moze takze otrzymac pomoc finansowa ubie-
gajac sie o nia do odpowiedniej jednostki pomocy spolecznej. Nie ma specjalnych Swiad-
czen przeznaczonych na wczesng interwencje; rodzina moze ubiegac si¢ o pomoc
finansowa zgodnie z ogdlnymi zasadami funkcjonowania pomocy spotecznej. Dziecko
z niepelnosprawnoscia jest rtéwniez uprawnione do zasitku pielegnacyjnego, pod warun-
kiem posiadania orzeczenia o niepelnosprawnosci wydanego przez powiatowy zespot
ds. orzekania o niepelnosprawnosci (ten sam, ktéry wydaje orzeczenia o stopniu nie-
pelnosprawnosci 0s6b powyzej 16 roku zycia).”® W 2002 roku wprowadzono nowe
kryteria orzekania o niepelnosprawnosci oséb do 16 roku zycia,” ktére spowodowaly,
ze wiele osob utracito zasilek pielegnacyjny, wyplacany wczesniej na podstawie
zaswiadczenia lekarskiego.™ Dotkneto to wiele dzieci z niepetnosprawnoscia intelektu-
alna w stopniu lekkim, ktére, o ile nie jest to niepelnosprawnos¢ sprzezona z innymi
zaburzeniami, nie otrzymuja obecnie orzeczeni o niepetnosprawnosci, a w zwiazku z tym
nie posiadaja uprawnien do jakichkolwiek zasitkow z powodu niepelnosprawnosci.

Poniewaz skorzystanie z ushug wymaga nie tylko znajomosci ztozonego systemu, ale zakta-
da réwniez, ze rodzice sa Swiadomi swoich praw, wiele dzieci nie korzysta z wczesnej
interwencji, wczesnego wspomagania rozwoju czy innych potrzebnych swiadczen.”

135 ZaloZenia pilotazu programu rzadowego, Wczesna pomoc dziecku z niepelnosprawnoscia.

136 Kwota zasitku pielegnacyjnego wynosi PLN 144 (€31) miesigcznie. Stan na 1 maja 2004.

137 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 1 lutego 2002 roku w sprawie kryteriow oceny
niepelnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia, Dz. U. z 2002, Nr 17, poz. 162.

138 Rzecznik Praw Dziecka, Informacja Rzecznika Praw Dziecka o dziatalnosci za rok 2002 oraz uwagi o stanie
przestrzegania praw dziecka, Warszawa, 2003, s. 48, (dalej jako Rzecznik Praw Dziecka, Dzialalnos¢ 2002).

139 Przykladowo za Swiadczenia w zakresie wezesnej interwencji odpowiedzialne sa placowki finansowane
przez resort zdrowia; resort oswiaty odpowiada za wezesne wspomaganie rozwoju, resort polityki spolecz-
nej odpowiada za zasitki i inne swiadczenia spoleczne, a orzekanie o niepelnosprawnosci dokonywane
jest dla réznych celéw, przez rézne organa i za pomoca réznych procedur.
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Skomplikowany system naraza dziecko i rodzicéw na wielokrotne badania, niepotrzeb-
ne koszta i stres.'"

Obecnie, z inicjatywy organizacji pozarzadowych, trwaja prace nad pilotazowym pro-
gramem rzadowym pt. ,Wczesna, wielospecjalistyczna, skoordynowana i ciagta pomoc
dziecku zagrozonemu niepelnosprawnoscia lub niepetnosprawnemu i jego rodzinie”.
Wstepne zatozenia programu zostaly przygotowane przez Zespdt Roboczy przy Radzie
Spolecznej ds. Ochrony Praw Dziecka Niepetnosprawnego, ktéra dziala przy Rzeczniku
Praw Obywatelskich. Zaklada sie, ze program ten bedzie trwat 5 lat i zostanie zakoriczo-
ny opracowaniem systemu narodowego programu wczesnej pomocy dzieciom z zabu-
rzeniami w rozwoju.'! Program znajduje si¢ obecnie w fazie uzgodnier miedzyresor-
towych, przy czym ze wzgledow finansowych trudno przewidzied, jakie beda jego dalsze
losy i kiedy si¢ rozpocznie.

Oprocz wezesnej interwencji w ramach systemu oswiaty organizuje si¢ réwniez wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka. Wczesne wspomaganie rozwoju jest nowym progra-
mem, a zapis o nim zostal wprowadzony do ustawy o systemie oSwiaty w 2001 roku.'”
Opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju sa wydawane przez zespoly orze-
kajace, dziatajace w poradniach psychologiczno-pedagogicznych. Ten rodzaj wspar-
cia'® powinien by¢ dostepny od chwili wykrycia niepelnosprawnosci do podjecia nauki
w szkole." Jednak w praktyce do tej pory do zapisow w ustawie nie wydano aktu
wykonawczego, umozliwiajacego rzeczywista jego realizacje. Istnieje jedynie projekt
rozporzadzenia. Zgodnie z informacja uzyskang w Ministerstwie Edukacji, ktore jest
odpowiedzialne za wczesne wspomaganie rozwoju, prowadzone sa obecnie uzgodnie-
nia z Ministerstwem Finansow dotyczace jego finansowania.'” Trudno obecnie przewi-
dzie¢, kiedy pomoc ta bedzie w pelni dostepna.

Miedzy przedstawicielami organizacji pozarzadowych a Ministerstwem Edukacji toczyla
sie réwniez dyskusja na temat ksztattu wezesnego wspomagania, dotyczaca zajmujacych
sie nim specjalistéw. Wedlug stanowiska Ministerstwa, wczesne wspomaganie to przede
wszystkim oddzialywanie pedagogiczne i powinno by¢ prowadzone przez nauczycieli.
Natomiast organizacje pozarzadowe uwazaja, ze aby bylo skuteczne, musi by¢ prowa-

140 ZaloZenia pilotazu programu rzadowego, Wczesna pomoc dziecku z niepelnosprawnoscia.

141 ZaloZenia pilotazu programu rzadowego, Wczesna pomoc dziecku z niepelnosprawnoscia.

142 Ustawa o zmianie ustawy o systemie oSwiaty i niektorych innych ustaw z dnia 23 sierpnia 2001 roku,
Dz. U. 2001, Nr 111, poz.1194.

143 W teorii do gtéwnych zadad wezesnego wspomagania rozwoju nalezg: 1) wspotpraca z rodzing dziecka
w zakresie rozpoznawania niepetlnosprawnosci, pomocy w interpretowaniu zachowan dziecka i prawi-
diowej reakcji na te zachowania, instruktazu i poradnictwa w prowadzeniu rehabilitacji, informowania
o potrzebie wyposazenia dziecka w niezbedny sprzet, 2) ustalenie zakresu, metod i form pracy reha-
bilitacyjnej i terapii, 3) opracowanie i realizowanie indywidualnego programu zaje¢ wezesnego wspo-
magania rozwoju, z uwzglednieniem dziatan wspomagajacych rodzing, 4) analizowanie postepow
dziecka i skutecznosci udzielanej pomocy oraz planowanie dalszych dziatan. Projekt rozporzadzenia
Ministra Edukacji w sprawie warunkéw organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,
dostepny na stronie internetowej http://www.men.waw.pl (ostatni dostep, 1 marca 2004).

144 Ustawa o systemie oswiaty, art. 71b.

145 Wywiad z Teresa Serafin, 10 grudnia 2003 r.
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dzone przez wielodyscyplinamy zespot. Ostatecznie, w kolejnej zmianie ustawy o systemie
o$wiaty w 2003 roku'” znalazt si¢ zapis, ze wczesnym wspomaganiem rozwoju powinny
zajmowac si¢ osoby posiadajace kwalifikacje pedagogiczne ,do pracy z matymi dzie¢mi
o zaburzonym rozwoju psychoruchowym”.'* Wedlug projektu rozporzadzenia sa to
pedagodzy specjalni posiadajacy kwalifikacje odpowiednie do rodzaju niepetnospraw-
nosci dziecka, psycholodzy, logopedzi i inni specjalisci, w zaleznosci od potrzeb."”
Trudno ocenic, czy okreslenie ,inni specjalisci, w zaleznosci, od potrzeb dziecka i jego
rodziny”, bedzie wystarczajacym zabezpieczeniem dla prowadzenia wczesnego wspo-
magania przez wielodyscyplinarny zespot.

2. POLITYKA EDUKACYJNA RZADU

Od 1 maja 2004 roku Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej i moze obecnie korzystac
z funduszy strukturalnych Wspolnoty. Czesc tych srodkow zostanie skierowana do pro-
gramow tworzonych na rzecz oséb z niepelnosprawnosciag, w tym na edukacje. Na obec-
nym etapie trudno jednak ocenic, jaki bedzie wphyw tych nowych zasobéw finansowych.
Reforma szkolnictwa zapoczqtkowana w 1999 roku objeta réwniez kszlatcenie specjal-
ne, aczkolwiek ze znacznym opozZnieniem w stosunku do innych obszardw systemiu
oswiaty.

2.1. Unia Europejska a polityka edukacyjna rzadu

W trakcie procesu przygotowan Polski do cztonkostwa w UE, kwestie dotyczace edu-
kacji os6b z niepelnosprawnoscia intelektualna nie byly poruszane ani przez rzad RP,
ani przez Komisje Europejska czy inne instytucje europejskie. Nie znalazly si¢ tez w
Partnerstwie dla Cztonkostwa ani w okresowych raportach Komisji Europejskiej z
postepow Polski na drodze do cztonkostwa w UE. Generalnie dokumenty te w bardzo
ograniczonym zakresie odnosity sie do kwestii niepetnosprawnosci.” Wedtug organi-
zacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz 0sob z niepelnosprawnoscia strona rzadowa
nie konsultowala z nimi kwestii dotyczacych niepetnosprawnosci w procesie przygo-
towari Polski do akcesji.”

146 Wywiad z Krystyna Mrugalska, 18 i 23 grudnia 2003 r.

147 Ustawa o zmianie ustawy o systemie oswiaty i niektorych innych ustaw z dnia 23 sierpnia 2001 roku,
Dz. U. z 2001, Nr 111, poz. 1194.

148 Ustawa o systemie oSwiaty, art. 71b.

149 Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie warunkéw organizowania wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, dostepny na stronie internetowej http://www.men.waw.pl (ostatni dostep, 1 marca 2004).

150 Partnerstwo dla Cztonkostwa i okresowe raporty Komisji Europejskiej z postepow Polski na drodze do
czlonkostwa w UE oraz inne dokumenty na temat rozszerzenia Unii sa dostepne na stronie interneto-
wej: http://europa.eu.int/comm/enlargement.docs/index.htm (ostatni dostep 14 stycznia 2004 roku).

151 Wywiad z Krystyna Mrugalska, 1 marca 2004 r.
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Fundusze przedakcesyjne UE nie wspieraly w szczegdlny sposob rozwoju programéw
dotyczacych edukacji oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna, chociaz organizacje
pozarzadowe otrzymywaly fundusze unijne na dzialania w tym obszarze. Przykladem
tego sa: (1) Raport zatytulowany ,Prawa Czlowieka w Odniesieniu do Oséb z Niepetno-
sprawnoscia Intelektualng” przygotowany we wspotpracy Inclusion Europe z Polskim
Stowarzyszeniem na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umyslowym (PSOUU) w 2002
roku.” (2) Projekt ,Rodzina Rodzinie”, ktérego celem jest zapewnienie wsparcia rodzinom
z dzieckiem z gleboka wieloraka niepetnosprawnoscia z rejonéw o wysokim bezrobociu
i trudnosciami w dostepie do specjalistycznych ustug medycznych i opieki socjalnej,
prowadzony przez PSOUU (Kolo w Szczecinie) i dofinansowany (w 77%) z Phare
Access Programme."”

W nastepstwie wejscia do Unii Europejskiej Polska moze obecnie korzysta¢ z unijnych
funduszy strukturalnych, ktérych czes¢é bedzie kierowana do programoéw tworzonych
na rzecz 0s6b z niepelnosprawnoscia. Jednym z obszaréw dziatan, w ktérym fundusze
te zostang wykorzystane jest ulatwienie dostepu do edukacji uczniom ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi poprzez zakup nowoczesnego sprzetu specjalistycznego
(wyposazenia klas).” Na obecnym etapie trudno jednak okresli¢ jak bardzo poprawi
to sytuacje osob z niepetnosprawnoscia intelektualng w zakresie ksztalcenia i jak duze
srodki zostana przeznaczone na ten cel. Ponadto, w przypadku oséb niepelnospraw-
noscig intelektualng, zabezpieczenie wlasciwego wyposazenia jest tylko jednym z wielu
wymogow koniecznych dla poprawy dostepu do edukaciji.

2.2. Programy krajowe

Od 1999 roku wdrazana jest w Polsce reforma systemu edukacji.”” Pierwszy etap reformy
obejmowatl wprowadzenie szescioletniej szkoly podstawowej i trzyletniego gimnazjum.
Od 1 wrzesnia 2002 roku, w ramach drugiego etapu reformy, wprowadzono nowy system
edukacji ponadgimnazjalnej. Obejmuje on trzyletnie liceum ogélnoksztalcace lub profi-
lowane albo czteroletnie technikum, a takze dwu- lub trzyletnia zasadnicza szkote
zawodowa oraz trzyletnig szkole przysposabiajaca do pracy. Absolwenci wszystkich tych
szkot (z wyjatkiem zasadniczej szkoly zawodowej i szkoty przysposabiajacej do pracy)
moga kontynuowac nauke w szkotach policealnych. Uczniowie z niepetnosprawnoscia
intelektualna, ktorzy ukoriczyli gimnazjum, moga jedynie kontynuowac edukacje w
trzyletnich zasadniczych szkotach zawodowych lub w szkotach przysposabiajacych do
pracy. Nie maja zatem mozliwosci kontynuowania nauki w szkolach policealnych.

152 Inclusion Europe i PSOUU, Raport Krajowy, Polska.

153 Baza projektow finansowanych przez UE dostepna w portalu organizacji pozarzadowych
http://www.ngo.pl lub http://bazy.ngo.pl/gfrAtlasEuro.asp?ida=49&id=325&rodzaj=1 (ostatni dostep 14
stycznia 2004 roku).

154 Sektorowy Program Operacyjny — Rozwoj Zasobow Ludzkich, 2004-20006, (dalej jako SOP-HRD 2004-2000),
Priorytet 2 (Rozwdj spoleczenistwa opartego na wiedzy), Dzialanie 2.1 (Zwickszenie dostepu do edukacii).
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, ,Sektorowy Program Operacyjny — Rozwéj Zasobow
Ludzkich 2004-2006”, Warszawa, grudzied 2003 r.”, (dalej jako SOP-HRD 2004-2006). Dostepny takze na
http://www.mpips.gov.pl/english/index.php?document=67 (ostatni dostep 14 stycznia 2004).

155 Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 roku. Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, Dz. U. z 1999,
Nr 12, poz. 96.
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W ramach reformy ksztalcenia wprowadzono takze nowe podstawy programowe ksztal-
cenia ogdlnego, ogdlnozawodowego i ksztalcenia w poszczegolnych zawodach, nowe
programy nauczania i podreczniki, system oceniania wewnatrzszkolnego i zewnetrzny
system egzaminowania. Reforma wiaze si¢ rowniez ze zmianami organizacyjnymi i per-
sonalnymi (np. zmianami w nadzorze pedagogicznym) oraz w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, administracji, zarzadzania i finansow. Wdrozenie wszystkich
elementéw nowego systemu szkolnego nastapi w roku 2007.156

Reforma objeta rowniez ksztalcenie specjalne. W 1998 roku powstat Zespét ds. reformy
ksztalcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w sklad ktérego wcho-
dzili przedstawiciele Ministerstwa Edukacji, niezalezni eksperci i przedstawiciele orga-
nizacji pozarzadowych, a jego zadaniem bylo opracowanie programu reformy systemu
ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.”” Jednakze w opinii
organizacji pozarzadowych, mialy one zbyt maly wpltyw na kierunek i ksztalt reformy
i nie wszystkie ich zalecenia zostaly wziete pod uwage. Niewatpliwie pozytywna strona
reformy jest fakt, ze organizacja ksztalcenia specjalnego nie jest ostatecznie rézna od
organizacji edukacji ogélnodostepnej. Spojnoscé ta w pozytywny sposéb przyczynita sie
do zmiany podejscia nauczycieli do edukacji dzieci z niepetnosprawnoscia.”™

Pomimo tych pozytywnych rezultatéw wiele dzialai dotyczacych ksztalcenia specjalne-
go bylo podejmowanych ze znacznym opdznieniem w stosunku do edukacji ogélno-
dostepnej. Na przyktad podstawa ksztalcenia ogélnego," ktéra obowigzuje zaréwno w
szkotach ogdélnodostepnych, jak w szkotach specjalnych dla uczniow z lekka niepetno-
sprawnoscia intelektualna, zostala wprowadzona do szkoét 1 wrzesnia 1999 roku,™ a
mimo to w 2004 roku w dalszym ciagu nie wszystkie podreczniki byly dostosowane do
potrzeb uczniéw z lekka niepelnosprawnoscia intelektualng.'”" Teoretycznie uczniowie
ci moga korzystac z podrecznikow dla uczniéw petnosprawnych, jednak w wielu przy-
padkach jest to niemozliwe ze wzgledu na ich poziom trudnosci. Dzieki reformie
powstala réwniez podstawa programowa dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelek-

156 Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, ,Sektorowy Program Operacyjny — Rozw6j Zasobow
Ludzkich 2004-2006”, Warszawa, grudzier 2003 r. (dalej jako SOP-HRD 2004-2006). Dostepny takze na
http://www.mpips.gov.pl/english/index.php?document=67 (ostatni dostep 14 stycznia 2004).

157 ,Reforma systemu ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi”, Szkola Specjalna
2/98, s. 1-8.

158 Wywiad z Krystyna Mrugalska, 18 i 23 grudnia 2003 r.

159 Podstawy programowe okreslaja ogolne cele i zadania szkoly oraz tresci nauczania odpowiednio do
poszczegolnych etapow ksztalcenia. Publikowane sa jako zataczniki do rozporzadzen Ministra Edukacji.
W oparciu 0 podstawy programowe tworzone sg programy nauczania dla poszczegolnych przedmiotéw
na kazdym z etapéw edukacyjnych. Zobacz: Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 21 maja
2001 roku w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego
w poszczegolnych typach szkol, Dz. U. z 2001, Nr 61, poz. 625, (ostatnia zmiana z 6 listopada 2003
roku, Dz. U. z 2003, Nr 210, poz. 2041).

160 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 15 lutego 1999 roku w sprawie podstawy programowe;j
ksztalcenia ogolnego, Dz. U. z 1999, Nr 14, poz. 129.

161 Podreczniki dostosowywane do potrzeb uczniéw z niepetnosprawnosciami finansowane sa przez Mini-
sterstwo Edukacji, a pozostate podreczniki rodzice kupuja sami. Komentarz dodany po spotkaniu ,okra-
glego stolu”, Warszawa, czerwiec 2004, przez T. Serafin, Departament Ksztalcenia Ogélnego, Specjal-
nego i Profilaktyki Spotecznej, Ministerstwo Edukacji.
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tualng w stopniu umiarkowanym i znacznym. Tym niemniej zostala ona wprowadzona
z niemalym opdZznieniem (na poczatku 2001 roku) w poréwnaniu z podstawa progra-
mowg ksztalcenia ogdlnego.'”

Z pewnoscig reforma spowodowata wzrost Swiadomosci na temat praw dzieci z niepel-
nosprawnoscia, co bylo jednym z jej zalozen. Brakuje natomiast specjalnych procedur,
za pomocy ktérych nadzorowane bytoby wdrazanie reformy i oceniane jej efekty.'*

3. EDUKACJA W PRAKTYCE

Od 2004 roku wszystkie dzieci sq objete obowigzkowym rocznym przygotowaniem
przedszkolnym. Na tym etapie jednak, nie jest jasne jak dokladnie bedzie wyglgdac
organizacja tego obowigzku dla dzieci z niepetnosprawnosciq intelektualng, szczegdl-
nie na obszarach wiejskich. Mimo Ze na poziomie ksztalcenia podstawowego i gimna-
zjalnego wzrasta liczba dzieci z niepelnosprawnosciqg intelektualnag objetych ksztalce-
niem w placcwkach ogéinodostepnych, wiekszosc z nich w dalszym ciggu uczeszcza do
szkot specjalnych. W roku szkolnym 2002/2003 w szkotach specjalnych dla dzieci i mlo-
dziezy z niepetnosprawnosciq intelektualng (bez szkdt ponadgimnazjalnych) uczylo sie
w sumie 61.677 ucznidw z niepetnosprawnosciq intelektualng. Szkoty specjalne cierpiq
Jednak z powodu znacznego niedofinansowania, ktore w rezultacie powoduje ograni-
czenie liczby pracownikow i wydatkéw na pomoce edukacyjne oraz doprowadza do ich
stopniowego zamykania. W szkotach specjalnych dla dzieci z lekka niepetnosprawno-
scig intelektualng obowigzuje ta sama podstawa programowa ksztafcenia ogdlnego, co
w szkotach ogdlnodostepnych, natomiast realizowane programy sq dostosowane do
mozliwosci uczniow. Szkoty specjalne dla ucznicw z umiarkowang i znaczng niepet-
nosprawnosciq intelektualng posiadajq odrebnag podstawe programowaq. Jakosc ksztat-
cenia zalezy w duzej mierze od szkoty, a w szkolach cieszgcych sie dobrg opinig czesto
istniejg listy oczekujacych.

Dla edukacji wigczajgcej dzieci z niepetnosprawnosciq intelektualng najbardziej obie-
cujgcy jest rozwoj szkot integracyjnych, w ktorych dzieci z niepetnosprawnosciqg uczqg
sie w tej samej klasie razem z dziecmi petnosprawnymi, przy wsparciu dodatkowego
pedagoga. Placéwki tego typu zapewniajq ksztafcenie na wysokim poziomie zaréwno
uczniom z niepelnosprawnosciq, jak i petnosprawnym. W roku szkolnym 2002/2003
ksztatceniem integracyjnym objetych bylo ponad 4 tys. uczniow z (w wiekszosci lekkag)
niepetnosprawnosciq intelektualng. Liczba szkdt integracyjnych jest jednak dalece nie-
wystarczajgca w stosunku do potrzeb, szczegdlnie na poziomie ponadgimnazjalnym, a
rodzice chcgcy zapewnic swoim dzieciom miejsce w placoéwce tego typu, muszag o nie

162 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 stycznia 2001 roku zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogélnego, Dz. U. z 2001,
Nr 5, poz. 49.

163 Wywiad z Teresg Serafin, 10 grudnia 2003 r.

56 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2005



POLSKA

konkurowac. W roku szkolnym 2002/2003 w szkotach ogdlnodostepnych (lgcznie ze
szkotami integracyjnymi) uczylo sie 34.751 uczniow z niepetnosprawnosciq intelektu-
alng. Jednak warunki w szkotach ogdlnodostepnych czesto nie odpowiadajg szczegdl-
nym potrzebom dzieci z niepetnosprawnosciq intelektualng, ktérym zatem nie zapew-
nia sie potrzebnego im wsparcia. W szczegdlnosci brakuje specjalistow, ktérzy mogliby
to wsparcie zapewnic, a nauczycielom - wystarczajgcego wyksztaicenia i wiedzy na
temat niepetnosprawnosci. Szkoly te sq réwniez maito elastyczne i w niewystarczajgcym
stopniu dostosowujg programy nauczania do indywidualnych potrzeb dziecka. Problem
stanowi réwniez ksztatcenie integracyjne na poziomie ponadgimnazjalnym, szczegol-
nie w przypadku dzieci z umiarkowanag niepetnosprawnosciq intelektualng. Obecnie w
niedostatecznym stopniu sq zaspokojone réwniez potrzeby edukacyjne dzieci z autyzmem
- 1 w szkotach ogdlnodostepnych, i w specjalnych (ktdre czasami nie przyjmujg dzieci z
autyzmem). Generalnie uczniowie z niepetnosprawnosciq intelektualng, rozpoczyna-
Jjacy nauke w szkolach integracyjnych, koviczg swojq edukacje w szkotach specjalnych.

3.1. Zasoby i wsparcie

Kwalifikacje, jakie powinna posiada¢ osoba zatrudniona na stanowisku nauczyciela,
okreslaja przepisy oSwiatowe.'” Pomimo pewnych réznic, w zaleznosci od rodzaju
szkoly oraz prowadzonych zaje¢, nauczyciele musza posiadac¢ przynajmniej dyplom
wyzszych studiow zawodowych i przygotowanie pedagogiczne. Jednak, w zwiazku z
tym, Ze sa to stosunkowo nowe wymagania, nie wszyscy nauczyciele juz je spelniaja.
W Polsce jest obecnie okolo 600 tys. nauczycieli," a poziom ich wyksztalcenia ulegt w
ostatnich latach znaczacej poprawie — okoto 85% nauczycieli legitymuje si¢ wyksztal-
ceniem wyzszym.'" Niemniej jednak, ksztalcenie nauczycieli (zarowno ze szkét ogdl-
nodostepnych, jak i specjalnych) w szkotach wyzszych jest zwykle oparte na przesta-
rzatej wiedzy, a jego jakos¢ cierpi z powodu braku nowoczesnego kanonu wiedzy
pedagogicznej w zakresie niepetnosprawnosci intelektualnej.'” Chociaz nowe przepisy
okreslaja standardy ksztalcenia nauczycieli,'® zgodnie z ktérymi ksztalcenie to musi
uwzglednia¢ elementy pedagogiki specjalnej, to oznacza to jedynie pewne minimum
wiedzy nie dajace kwalifikacji do nauczania uczniow ze specjalnymi potrzebami edu-

164 Szczegoly dotyczace kwalifikacji nauczycieli okreslaja: ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta Nauczy-
ciela, tekst jednolity, Dz. U. z 2003, Nr 118, poz. 1112, (ostatnia zmiana z 15 lipca 2004 roku, Dz. U. z 2004,
Nr 179, poz. 1845), (dalej jako Karta Nauczyciela) oraz rozporzadzenie Ministra Edukaciji Narodowej i Spor-
tu z 10 wrzesnia 2002 roku w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkot i wypadkéw, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli nie majacych wyzszego wyksztalce-
nia lub ukoniczonego zakladu ksztalcenia nauczycieli, Dz. U. z 2002, Nr 155, poz. 1288.

165 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003.

166 SOP-HRD 2004-20006, s. 63.

167 Wywiad z Krystyna Mrugalska, 1 marca 2004 r. Problemy z edukacja dzieci z niepelnosprawnoscia intelek-
tualng, wynikajace z braku odpowiedniego przygotowania, maja réwniez katecheci i ksieza uczacy religii
w szkolach. Komentarz dodany w trakcie spotkania ,okragtego stolu”, Warszawa, czerwiec 2004.

168 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 23 wrzesnia 2003 roku w sprawie standardéw
ksztatcenia nauczycieli, Dz. U. z 2003, Nr 170, poz. 1655. Od 1 pazdziernika 2004 roku obowigzuje réwniez
nowe rozporzadzenie w sprawie standardéw ksztalcenia nauczycieli z 7 wrzesnia 2004 roku, Dz. U z
2004, Nr 207, poz. 2110.
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kacyjnymi. Standardy ksztalcenia nauczycieli nie zawieraja réwniez komponentu doty-
czacego kwestii antydyskryminacji, tolerancji czy najnowszych tendencji dotyczacych
edukacji wlaczajacej.

Obecnie nauczyciele w szkolach ogélnodostepnych nie maja najczesciej kwalifikacji do
pracy z uczniami z niepetnosprawnoscia. Jezeli ucza dzieci z niepelnosprawnoscia inte-
lektualng (zazwyczaj dzieci z niepelnosprawnoscia w stopniu lekkim), wsparcie jakie
otrzymujg jest niewystarczajace.'”

Nauczyciele zatrudnieni w specjalnych przedszkolach i szkotach dla dzieci i mtodziezy
z niepelnosprawnoscia intelektualng oraz nauczyciele prowadzacy zajecia rewalidacyjno-
wychowawcze muszg posiadac co najmniej dyplom wyzszych studiéw zawodowych i kwa-
lifikacje do pracy z dzie¢mi z niepetnosprawnoscia intelektualng (dyplom studiow wyz-
szych zawodowych ze specjalnosci weiaz zwanej ,oligofrenopedagogika”).” Aktualnie
stwierdza sig¢, ze nie wszyscy nauczyciele szkot specjalnych posiadaja kwalifikacje do
pracy z uczniami z niepetnosprawnoscig intelektualng. Nauczyciele, ktorzy nie legitymu-
ja sie dyplomem studiéw wyzszych zawodowych lub dyplomem ukoriczenia studiow
magisterskich na kierunku pedagogika specjalna w zakresie oligofrenopedagogiki,
musza uzupelni¢ kwalifikacje do pracy z uczniami z niepelnosprawnoscia intelektualng
na studiach podyplomowych lub kursach kwalifikacyjnych prowadzonych przez osrod-
ki doskonalenia nauczycieli (z programem podobnym jak na studiach podyplomo-
wych) dajacych kwalifikacje do pracy z dzie¢mi z niepelnosprawnoscia intelektualng.'

Wszyscy nauczyciele zobowiazani sa rowniez do podnoszenia swej wiedzy, a organ spra-
wujacy nadzor pedagogiczny moze zobowigzac¢ nauczyciela do podjecia doskonalenia
zawodowego w okreslonej formie.'” Nauczyciele moga korzysta¢ z bogatej oferty rézne-
go rodzaju kurséw, studiéw podyplomowych czy uczestniczy¢ w innych formach doksztal-
cania i doskonalenia zawodowego.”” W budzetach organéw prowadzacych szkoly wyod-
rebnia si¢ srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego i doradztwo zawodowe
nauczycieli (1% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
nauczycieli),” ale wysokos¢ tych srodkéw wydaje sie by¢ niewystarczajaca.”™ W 2002
roku stworzono podstawy prawne organizacji systemu doskonalenia zawodowego

169 Wywiad z prof. Joanna Glodkowska, dziekanem Wydzialu Nauk Pedagogicznych Akademii Pedagogiki
Specjalnej, Warszawa, 15 grudnia 2003 r.

170 Pomimo zabiegow ze strony Akademii Pedagogiki Specjalnej w Warszawie, by zmieni¢ nazwe specjalnosci
na ,pedagogika niepetnosprawnych intelektualnie”. Spotkanie ,okraglego stotu”, Warszawa, czerwiec 2004.

171 Rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli.

172 Karta Nauczyciela, art.12.

173 Doskonalenie zawodowe nauczycieli odbywa sie w kolegiach nauczycielskich, szkotach wyzszych lub
publicznych i niepublicznych osrodkach doskonalenia nauczycieli. Wprowadzone w zwiazku z reforma
nowe zasady awansu zawodowego nauczycieli spowodowaly, ze bardzo wielu nauczycieli podnosi
swoje kwalifikacje. Wywiad z Joanna Glodkowska, 15 grudnia 2003 r.

174 Karta Nauczyciela, art. 70a.

175 Wywiad z Joanna Glodkowska, 15 grudnia 2003 r.; Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach
kontroli organizacji oraz finansowania doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczyciel, Warszawa,
kwiecieri 2004.
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nauczycieli, a nowe przepisy w sposéb przejrzysty okreslaja sposob wydatkowania
srodkow finansowych przeznaczonych na te cele. Nauczyciele sami decyduja jak cze-
sto 1 w jakim zakresie chca si¢ doksztatcad, co dotyczy rowniez doksztatcania w zakre-
sie pedagogiki specjalne;j.

3.2. Edukacja wilaczajaca

3.2.1. Szkolnictwo ogdélnodostepne

W Polsce wiaczanie dzieci z niepelnosprawnoscia do szkét specjalnych nie jest powszech-
ne, a edukacja wlaczajaca jest nadal nowa ideg. W wiekszosci szkot wystepuja bariery
architektoniczne, co uniemozliwia dostep do nich osobom z niepelnosprawnoscia
ruchowsg. Szkoly nie sa w stanie zaspokoi¢ specyficznych potrzeb dziecka i sa mato ela-
styczne."” W szkotach ogélnodostepnych brak specjalistéw i warunkéw do nauczania
dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualna. Brakuje oferty zaje¢ wspomagajacych i nie
pracuje sie¢ w nich na podstawie indywidualnych programéw nauczania.'” Nauczyciele
czesto nie rozumieja specyfiki niepetnosprawnosci intelektualnej,”™ a wrecz za dyskry-
minacje mozna uznac niska jakos¢ edukacji, ktéra oferuje si¢ dzieciom z niepetno-
sprawnoscia intelektualng w szkotach ogélnodostepnych. Negatywne postawy wobec
uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng sg czeste zaréwno wsrod uczniéw, jak
nauczycieli.”” Nauczycielom uczniow pelnosprawnych brak odpowiednich umiejetnosci
i kwalifikacji zaréwno do nauczania dzieci z niepelnosprawnoscia, jak nauczania
uczniéw petnosprawnych wiasciwych postaw i tolerancji wobec niepetnosprawnych
kolegow."*

Edukacja przedszkolna

Od 1 wrzesnia 2004 roku wszystkie dzieci w Polsce sa objete obowigzkowym rocznym
przygotowaniem przedszkolnym." W roku szkolnym 2002/2003 prawie wszystkie dzieci
szescioletnie (96,7%) objete byly przygotowaniem przedszkolnym (w tzw. klasie ,07)."
Wsrod nich wychowaniem przedszkolnym objetych bylo 8.963 dzieci z niepelno-
sprawnoscia (8.152 w miastach; 980 na wsiach), przy czym nie wiadomo jaki procent
stanowily dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualng. W roku 2000/2001 w 23 przed-

176 Wywiad z Krystyna Mrugalska, 18 i 23 grudnia 2004 r.

177 Wywiad z Lidia Klaro-Celej, doradca metodycznym ds. ksztalcenia specjalnego, Warszawa, 9 grudnia 2003 r.

178 Wywiad z Teresa Serafin, 10 grudnia 2003 r.

179 Wywiad z Krystyna Mrugalska, 1 marca 2004 r.

180 Wywiad z Lidia Klaro-Celej, 9 grudnia 2003 r.

181 Ustawa o systemie oSwiaty, art. 14.

182 W roku 2002/2003 funkcjonowalo réwniez 8.015 przedszkoli (w tym 74 specjalne) i 9.191 oddziatow
przedszkolnych przy szkotach podstawowych, gdzie wychowaniem przedszkolnym objeto 840,5 tys.
dzieci. Wychowaniem przedszkolnym objetych byto 51,1% dzieci w wieku 3-6 lat (64,8% w miastach i
34,9% na terenach wiejskich), a przygotowaniem przedszkolnym w tzw. klasie ,0” objeto 96,7% sze-
Sciolatkow (na wsiach tylko 87,1%). GUS,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003; oraz J.
Kwapisz, Ksztalcenie specjalne w roku szkolnym 2000/2001, w: ,Konferencja naukowa: Prawa oséb nie-
pelnosprawnych — teoria, praktyka, niezbedne dzialania”. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, War-
szawa czerwiec 2002, (dalej jako Kwapisz, Ksztalcenie specjalne w roku 2000/2001).
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szkolach specjalnych byto jedynie 501 dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualna (przy
czym w statystykach nie sa ujmowane dzieci, ktore nie zostaly jeszcze zdiagnozowa-
ne). Nie jest zatem jasne, jak przedszkola i szkoly poradza sobie z organizacja eduka-
qji przedszkolnej dla wszystkich dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualng, w zwiaz-
ku z nowym obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego.'®

Ksztalcenie na poziomie podstawowym i gimnazjalnym

Do szkoty podstawowej i gimnazjum przyjmowane sa z urzedu dzieci zamieszkale w
obwodzie danej szkoly."*" Teoretycznie do szkoly ogdlnodostepnej moze réwniez zostaé
przyjete dziecko posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Ustawa o
systemie oswiaty stanowi, ze dziecko z niepelnosprawnoscia ma mozliwos¢ pobierania
nauki we wszystkich typach szkot, a o wyborze odpowiedniej szkoly decyduja rodzice."
W praktyce jednak, pomimo ze szkofa ogélnodostepna jest prawnie odpowiedzialna za
ksztatcenie dziecka, rodzice dziecka z niepelnosprawnoscia intelektualna, ktérzy chcie-
liby, aby uczyto sie ono w szkole ogélnodostepnej, czesto pod presja szkoly godza si¢
na zapisanie dziecka do szkoly specjalnej. Najczesciej wskazywana przyczyna jest brak
odpowiedniego przygotowania nauczycieli."™ Na terenach wiejskich dziecko czesto zosta-
je przyjete do szkoly ogélnodostepnej, ale dyrektor szkoly sugeruje rodzicom, ze powinno
by¢ ono nauczane w formie nauczania indywidualnego."” Zdarza sie, ze dzieci ze szkot
ogolnodostepnych sa kierowane do szkot specjalnych, rzadko jednak mozliwy jest
transfer odwrotny."®

Jak wyszczegolniono w tabeli nr 2, w roku szkolnym 2002/2003 bylo w Polsce 14.810
ogodlnodostepnych szkét podstawowych, w ktérych uczylo sig 2.943.109 uczniéw; i 5.804
ogolnodostepnych gimnazjow, do ktérych uczeszezato 1.669.106 uczniow. W szkotach
podstawowych uczylo sie w sumie 47.457 uczniow z niepelnosprawnoscia, w tym 22.701
uczniow z niepelnosprawnoscia intelektualna. Do gimnazjow uczeszczato 28.307 uczniow
z niepelnosprawnoscia, w tym 11.336 uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng.
Brak danych, ilu dokladnie uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng uczylo sie w
klasach specjalnych, w formie nauczania indywidualnego czy w osrodkach rehabilita-
cyjno-edukacyjno-wychowawczych. Okolo 8% uczniéw wyszczegdlnionych w tabeli
powyzej, uczylo si¢ w klasach lub szkotach integracyjnych. Dzieci z gleboka niepetno-

183 Komentarz dodany na spotkaniu ,okraglego stotu”, Warszawa, czerwiec 2004.

184 Szczegoly okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 20 lutego 2004 roku z dnia 20
lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu przyjmowania uczniéw do szkoét publicznych oraz prze-
chodzenia z jednych typow szkol do innych, Dz. U. z 2004, Nr 26, poz. 232.

185 Ustawa o systemie oswiaty, art. 71b. Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nie determinuje miej-
sca, w ktérym powinno odbywac si¢ ksztalcenie specjalne, a jedynie je zaleca. Zgodnie z ustawa o syste-
mie oswiaty, jesli dziecko posiada orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, to odpowiednia forme
ksztalcenia, na wniosek rodzicow, zapewnia dziecku starosta. Jesli rodzice wystepuja z wnioskiem o ksztal-
cenie dziecka w szkole ogélnodostepnej lub integracyjnej, powinno to by¢ rozpatrzone pozytywnie.

186 Wywiad z Krystyng Mrugalskg, 1 marca 2004 r. Czasami podstawa odmowy przyjecia dziecka do szkoty
ogolnodostepnej jest decyzja dyrektora szkoty.

187 Wywiad z Lidig Klaro-Celej, 9 grudnia 2003 r.

188 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2002 rok, RPO-MAT.
Nr 47, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa, 2003, s. 52-53 (dalej jako RPO-MAT. Nr 47).
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sprawnoscia intelektualng byly zapisane w szkotach, ale realizowaty obowiazek szkolny
w ramach zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych czy to w domach pomocy spotecznej,
osrodkach dziennego ponytu czy w domach rodzinnych (zobacz rozdziat 111.3.3.2).

Tabela 2. Liczba uczniow w szkolach podstawowych
i gimnazjach (rok szkolny 2002/2003)

Rodzaj szkoty

Szkoty

podstawowe Gimnazja Razem

Generalna populacja uczniéw

w szkolach ogélnodostgpnych 2 982 982 1 709 002 4 691984
i specjalnych razem

Ogétem uczniowie w szkotach

ogélnodostepnych 2943 109 1669 106 4 612215
(w tym szkoty integracyjne)

Ogétem uczniowie z réznymi

rodzajami niepetnosprawnosci

w szkotach ogdlnodostepnych
(w tym szkoty integracyjne)

47 457 28 307 75 764

Zrédto: GUS™

Zasoby i wsparcie

Problemy pojawiaja sie, kiedy dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualng przyjmowane
sa do szkél ogdlnodostepnych bez zapewnienia im wiasciwego wsparcia. Niektore
samorzady chcialyby likwidowac szkoty specjalne jako nieoptacalne, z kolei wiaczanie
dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualng do szkét ogdlnodostepnych jest dla nich
korzystne ze wzgledu na dodatkowe wagi wynikajace ze sposobu finansowania, zgodnie
z zasada ,pieniadz idzie za uczniem”. Samorzady otrzymuja dzigki temu dodatkowe
fundusze, natomiast sposéb ich wydatkowania nie jest jasno okreslony czy nadzorowany
i dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualna bardzo rzadko otrzymuja odpowiednie
wsparcie."”’

Nauczyciele w szkotach ogélnodostepnych nie sa zazwyczaj przygotowani do pracy z
dzie¢mi z niepetnosprawnoscia, nie otrzymuja réwniez odpowiedniego specjalistycznego
wsparcia w zakresie nauczania dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualna."' Przedsz-
kola, szkoty, poradnie psychologiczno-pedagogiczne i inne jednostki edukacyjne sa
zobowiazane do organizowania pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniow,
rodzicéw i nauczycieli. Korzystanie z tej pomocy jest dobrowolne i bezptatne."” Jednak

189 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003.

190 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003.

191 Wywiad z prof. Joanna Glodkowska, 15 grudnia 2003 r.

192 Szczegoly reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 7 stycznia 2003 roku w sprawie
zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,
szkolach i placéwkach, Dz. U. z 2003, Nr 11, poz. 114, (dalej jako rozporzadzenie w sprawie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej).
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nauczyciele zwykle stabo znaja swoje uprawnienia (oraz rodzicéw i dzieci) w zakresie
pomocy psychologiczno-pedagogicznej i sa malo aktywni w poszukiwaniu takiego
wsparcia. Generalnie staba jest réwniez wspotpraca miedzy nauczycielami szkét ogélno-
dostepnych i szkét specjalnych.'

Wyposazenie szkoty w pomoce dydaktyczne i sprzet (jak ksiazki, materialy edukacyjne),
niezbedne do pelnej realizacji programéw nauczania oraz wykonywania innych zadan
statutowych, nalezy do zadan organu prowadzacego szkote."” Jednak w wielu szkotach
srodki na zakup pomocy dydaktycznych sa niewystarczajace.””

W szkotach ogélnodostepnych obowiazuje podstawa programowa ksztatcenia ogélnego.
Wyznacza ona ogdlne cele i zadania szkoly oraz tresci nauczania, ktére powinny by¢
realizowane na poszczegolnych etapach edukacji. Na jej podstawie powstaja programy
nauczania do poszczegdlnych przedmiotéw. Nauczyciele prowadzacy poszczegolne
zajecia maja prawo wyboru programu nauczania oraz podrecznikow sposrod progra-
méw i podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego, maja réwniez prawo do
opracowania wilasnego programu. Program taki musi by¢ opracowany na bazie pod-
stawy programowej ksztalcenia ogdlnego i zosta¢ pozytywnie zaopiniowany przez
nauczyciela posiadajacego odpowiedni stopieri awansu zawodowego oraz wyksztalcenie
wyzsze w zakresie tresci, ktére obejmuje przedmiot. Program zostaje dopuszczony do
uzytku przez dyrektora szkoly, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i przedstawi-
cielstwa rodzicow." W przypadku uczniow z niepetnosprawnoscia intelektualna, kto-
rzy posiadaja orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, nauczyciel ma obowia-
zek dostosowa¢ wymagania edukacyjne do jego indywidualnych potrzeb."” W szkotach
ogdlnodostepnych, w odniesieniu do dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng dotyczy
to glownie dzieci z lekka niepetnosprawnoscia, jako ze czasami sa one do nich przyjmo-
wane i nauczane razem z pelnosprawnymi uczniami.

Rodzice maja prawo do informacji o postepach w nauce ich dziecka, do jawnych ocen
i wgladu w dokumentacje dotyczaca oceniania. Na poczatku kazdego roku szkolnego,
nauczyciele sa zobowiazani poinformowac rodzicéw o wymaganiach edukacyjnych
oraz sposobie oceniania (takze o zasadach oceniania zachowania), jaki bedzie dotyczyt
ich dzieci.” Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich obowiazujace standardy praw
cztowieka okreslajg wiekszy udziat rodzicow i dzieci w procesie edukacji i wychowa-
nia, niz przewidziano w obowiazujacych obecnie w Polsce przepisach.”” Trudno réw-

193 Wywiad z Teresa Serafin, Warszawa, 10 grudnia 2003 r.

194 Ustawa o systemie oswiaty, art. 5.

195 Fundacja Helsiriska, Prawo do nauki, s. 84-86.

196 Szczegoly reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 5 lutego 2004 roku w sprawie
dopuszczania do uzytku szkolnego programéw wychowania przedszkolnego, programéw nauczania i pod-
recznikow oraz cofania dopuszczenia, Dz. U. z 2004, Nr 25, poz. 220.

197 Rozporzadzenie w sprawie egzaminow i sprawdzianow.

198 Rozporzadzenie w sprawie egzaminow i sprawdzianow.

199 W dniu 30 wrzesnia 2002 roku Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil Ministrowi Edukacji Narodowej
i Sportu dhugg liste uwag i komentarzy do przepisow, ktére reguluja prawa i uprawnienia uczniéw i rodzi-
coéw. Nie zostaly one jednak uwzglednione w kolejnej nowelizacji ustawy o systemie oswiaty, ktéra
miala miejsce w czerweu 2003 roku. List Rzecznika nr RPO-380368-X1/01.
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niez oceni¢, na ile prawa rodzicéw, w tym rodzicéw dzieci z niepelnosprawnoscia inte-
lektualng, sg przestrzegane.

W szkotach moga by¢ tworzone rady rodzicow posiadajace prawo do wystepowania z wnio-
skami i opiniami do organu prowadzacego szkole, organu sprawujacego nadzor peda-
gogiczny lub dyrektora szkoly. Jak wynika z monitoringu przeprowadzonego w 2001
roku przez Fundacje Helsinska, rodzice rzadko kieruja skargi, wnioski czy opinie do
organu prowadzacego szkote. Urzednicy samorzadowi nie sg przygotowani do przyjmo-
wania tego rodzaju wystapien; brakuje wlasciwych procedur, panuje dowolnos¢ co do
uznania skargi czy wniosku za uzasadniony. Brak skarg Swiadczy raczej o tym, ze rodzi-
ce nie czuja si¢ powaznie traktowani przez system edukacji.

Szkoly integracyjne

Przez integracyjne formy ksztalcenia rozumie si¢ wspolna edukacje kilkorga (3-5) uczniow
z niepelnosprawnoscia z petnosprawnymi réwiesnikami w klasach, przy wsparciu dodat-
kowego pedagoga. Ksztalcenie integracyjne odbywa sie w szkotach integracyjnych lub
w klasach (oddziatach) integracyjnych istniejacych przy placowkach ogélnodostepnych.

Zaktadanie publicznych przedszkoli integracyjnych, szkét podstawowych i gimnazjéw
integracyjnych nalezy do zadari wlasnych gmin. Klasy czy oddzialy integracyjne moga
by¢ tworzone w szkotach i przedszkolach ogélnodostepnych.*” Szkoly i przedszkola inte-
gracyjne finansowane sa na ogélnych zasadach finansowania dotyczacych calego syste-
mu edukacji. Zachowana jest wiec zasada, ze ,pieniadz idzie za uczniem” i dodatkowe
wagi zwigzane z finansowaniem edukacji uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyj-
nymi. Istnieje réwniez dodatkowy wspdélczynnik dla uczniéw z niepetnosprawnoscia w
klasach integracyjnych.

Ksztalcenie integracyjne rozwija si¢ w Polsce od 1989 roku, gtéwnie z inicjatywy rodzicow.
W roku szkolnym 1989/1990 funkcjonowalo w Polsce zaledwie jedno przedszkole integra-
cyjne, a w roku 1990/1991 bylo 12 przedszkoli i dwie szkoly podstawowe.' Jak pokaza-
no w tabeli nr 3, w 2003 roku w systemie integracyjnym uczyto si¢ ponad 16 tys. dzieci z
niepelnosprawnoscia w ponad 1000 szkotach i przedszkolach.

200 Ustawa o systemie oswiaty, art. 5.

201 J. Bogucka, D. Zyro, Wiiczanie dzieci niepetnosprawnych do szkét integracyjnych i ogélnodostepnych,
w: ,Konferencja naukowa: Prawa oséb niepetnosprawnych — teoria, praktyka, niezbedne dziatania (13,
14 listopada 2001r.)”. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa czerwiec 2002, (dalej jako Bogucka
i Zyro: Wlczanie dzieci niepetnosprawnych), s. 83-87.
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Tabela 3. Uczniowie z niepelnosprawnoscia
objeci ksztalceniem integracyjnym w 2003 roku

Rodzaj placowki
Przedszkola Szkoty Gimnazja Szkoty Razem
podstawowe ponadgimnazjalne

1. Liczba szkot
Szkoly integracyjne 298 505 164 41 1008
Integracyjne oddziaty (klasy)
w ogdlnodostepnych przedszkolach 664 1917 481 134 3193
i szkotach
2. Liczba uczniéw
Uczniowie z niepetnosprawnoscig
ogblem (liczby w zaokragleniu) 3540 9200 2490 860 16 090
W tym z niepel- | e 682 1900 492 60 3134
nosprawnoscia
intelektualng
W stopniu umiarkowanym 478 460 80 11 1029

Zrédto: J. Bogucka®”

W 2003 roku szkoly posiadajace status szkoty integracyjnej stanowily zaledwie 3,4%
wszystkich ogélnodostepnych szkét podstawowych i 2,8% ogolnodostepnych gimnazjow.
Jeszcze mniejszy procent, w poréwnaniu z catkowita liczba oddzialéw w szkotach ogdl-
nodostepnych w 2003 roku, stanowily klasy integracyjne utworzone w szkotach ogdl-
nodostepnych. W przypadku szkét ponadgimnazjalnych odsetek ten byl sladowy.*®

Mozna oszacowad, ze w roku 2002/2003 okoto 10% populacji uczniow z niepetnospraw-
noscia ksztatcacych sie na poziomie szkoly podstawowej uczestniczyto w integracyjnych
formach ksztalcenia, a na poziomie gimnazjum - okolo 4%. W przypadku oséb z niepet-
nosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim bylo to odpowiednio 4-5% i 1-2%. Trudno
natomiast oszacowad, jaki procent uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w
stopniu umiarkowanym uczy si¢ w formach integracyjnych, gdyz w statystykach Glowne-
go Urzedu Statystycznego uczniow tych ujmuje si¢ razem z uczniami ze znaczna niepet-
nosprawnoscig intelektualna (ktérzy na ogoét nie ucza sie w szkotach integracyjnych).

Dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng stanowia okoto 25% wszystkich dzieci niepet-
nosprawnych objetych ksztalceniem integracyjnym w szkotach podstawowych i gimna-
zjach. Chociaz sa to catkiem obiecujace statystyki, nalezy podkresli¢, ze w poréwnaniu
z procentowym udziatem dzieci z niepetnosprawnoscig intelektualng w catkowitej liczbie

202 J. Bogucka, Uczen niepelnosprawny w szkole integracyjnej, materialy z konferencji: ,Integracja czy
segregacja — problemy edukacji dzieci niepetnosprawnych intelektualnie”, Warszawa 28-30 listopada
2003 r. Dane uzupelniono w rozmowie telefonicznej z pania Bogucka, ktéra zostata przeprowadzona
15 stycznia 2004 roku.

203 Obliczenia E. Wapiennik w oparciu o dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W roku szkolnym
2002/2003 funkcjonowato w Polsce 14.810 ogélnodostepnych szkét podstawowych dla dzieci i mlo-
dziezy (z 145.076 oddzialami) oraz 5.804 ogélnodostepnych gimnazjow dla dzieci i mlodziezy (z 70.291
oddziatami). GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003.
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uczniéw z niepetnosprawnoscia, procent ten jest niewysoki. Na przyktad uczniowie z
niepelnosprawnoscia intelektualna stanowia okoto 45% wszystkich uczniow z niepet-
nosprawnoscia ksztalcacych si¢ w ogélnodostepnych szkotach podstawowych i gimnazjach,
a wliczajac w to rowniez szkoly specjalne odsetek ten wynosi w przyblizeniu 61%."

Mimo szybko wzrastajacej liczby szkot przyjmujacych dzieci z niepetnosprawnoscia,
liczba szkot integracyjnych jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb, szczegdlnie na
poziomie ponadgimnazjalnym. Kazdego roku liczba rodzicéw ubiegajacych si¢ o przyje-
cie dzieci niepetnosprawnych do szkét integracyjnych (w tym przedszkoli) jest trzykrot-
nie wyzsza niz liczba miejsc. Wystepuje rowniez bardzo duze zréznicowanie pod wzgle-
dem ilosci placéwek w poszczegolnych regionach Polski. Uzaleznione jest to od lokalnie
przyjetej polityki oswiatowej, od zamoznosci regionu i zasobéw kadrowych.*” W szczegol-
nie trudnej sytuacji sa dzieci wiejskie, ktorym takze nalezy zapewni¢ mozliwos¢ nauki
w formach integracyjnych.

Do placowek integracyjnych dzieci z niepetnosprawnoscia sa przyjmowane na wniosek
rodzicéw, pod warunkiem posiadania orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
Natomiast dzieci petnosprawne zamieszkale w obwodzie danej szkoly przyjmowane sa
do szkot integracyjnych na zasadach ogdlnych, jak do szkét ogélnodostepnych (zgodnie
z miejscem zamieszkania). Zdarza sie, ze rodzice dzieci pelnosprawnych nie zgadzaja
si¢ na umieszczenie ich dziecka w klasie z uczniami z jakims szczeg6lnym rodzajem
niepetnosprawnosci, np. z niepetnosprawnoscia intelektualna, poniewaz obawiaja sig, ze
ucierpi na tym poziom nauczania.”® Wigkszos¢ szkét opowiada sie za pelng integracja,
co oznacza wilaczanie do klas dzieci z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci.” Sa jed-
nak szkoty, ktére z zasady nie przyjmuja dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng.”®
Wiele ze szkot integracyjnych, w zwiazku z wigksza liczba dzieci niz miejsc, stosuje
skomplikowane kryteria naboru. Jeden z rodzicow tak opisat ten proces:

»Rodzice dziecka niepetnosprawnego, ktorzy chea, aby ich dziecko uczgszczato

do naszej szkoty, musza zgtosi¢ si¢ do dyrektora placowki z kompletem doku-

mentéw w roku szkolnym poprzedzajacym podjecie nauki przez dziecko juz na

poczatku marca. Orzeczenie wydane przez poradni¢ psychologiczno-pedagogiczna

i kwalifikujace dziecko do nauczania integracyjnego jest niezbedne, ale nie jest

réwnoznaczne z przyjeciem dziecka do szkoly. Podania rozpatrywane sa w kwietniu

przez komisje w tym celu powolana. W jej sktad wchodzi dyrektor szkoty, psy-

204 Obliczenia E. Wapiennik. W roku szkolnym 2002/2003 w szkolach podstawowych i w gimnazjach ogol-
nodostepnych dla dzieci i mlodziezy uczylo sie 75.764 uczniow z niepelnosprawnoscia, w tym 34.037
uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualna, natomiast do specjalnych szkét podstawowych i gimna-
zjow specjalnych uczeszezato 79.769 uczniow z niepelnosprawnoscia, w tym 61.677 z niepetnospraw-
noscia intelektualna (bez czesci uczniow z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu glebokim,
uczeszezajacych na zajecia rewalidacyjno-wychowawcze). GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkol-
nym 2002/2003.

205 Bogucka i Zyro, Wiyczanie dzieci niepetnosprawnych, s. 83-87.

206 Wywiad z Krystyna Mrugalska, 1marca 2004 r.

207 Bogucka i Zyro, Whiczanie dzieci niepetnosprawnych, s. 83-87.

208 J. Wolska, Obrazki z zycia szkoly integracyjnej, materialy z konferencji: ,Integracja czy segregacja —
problemy edukacji dzieci niepelnosprawnych intelektualnie”, Warszawa 28-30 listopada 2003 r., (dalej
jako Wolska: Obrazki z zycia szkoly integracyjnej).
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cholog, pedagog specjalny, pedagog szkolny oraz nauczyciele (...). Przed podje-
ciem ostatecznej decyzji ten sam zespol przeprowadza w wyznaczonym terminie
rozmowy z rodzicami oraz obserwuje poszczegdlne dzieci w czasie wspoélnej
zabawy (...). Jest to moment niezwykle obciazajacy psychicznie wszystkich jego
uczestnikéw. Dzieci sa pelne nadziei, ze oto po raz pierwszy przyszly do swojej
szkoty. Czuja si¢ bardzo pokrzywdzone, gdy okazuje si¢, ze byly w niej pierwszy
i ostatni raz. Nie rozumieja, dlaczego tak si¢ stalo, ale widza i czuja zdenerwo-
wanie rodzicéw. Dochodzg wiec do wniosku, Ze to one same s3 winne zaistnia-
lej sytuacji. Rodzice zywig nadzieje, ze to wilasnie ich dziecko okaze sie lepsze od
innych i pokona pozostatych rywali. Nauczyciele z trudem mysla o odméwieniu
wielu uczestnikom spotkania. Jeden z rodzicow tak zorganizowany naboér
uczniow poréwnat do targu niewolnikow”. (...) Wsréd nauczycieli panuje takze
przekonanie wyplywajace z wielu przestanek, ze podania rodzicéw dzieci z upo-
Sledzeniem umystowym nalezy opiniowac negatywnie.” 209

Klasy integracyjne sa mniejsze” niz w przecietnych szkotach ogdlnodostepnych, licza
od 15 do 20 uczniéw, w tym od 3 do 5 uczniéw niepelnosprawnych.”' Zatrudniani sa
w nich nauczyciele wspomagajacy, posiadajacy specjalne przygotowanie pedagogicz-
ne* oraz inni specjalisci. W roku szkolnym 2002/2003 liczba pedagogéw wspomaga-
jacych oraz specjalistow zatrudnionych w szkolach i klasach integracyjnych wynosita:
2.548 nauczycieli wspomagajacych, 469 psychologow, 386 rehabilitantow i 239 tera-
peutéw zajeciowych.” Rodzaj zaje¢ dodatkowych (oraz jak czesto dziecko na nie
uczeszcza) zalezy od indywidualnych potrzeb dziecka. Dodatkowo w klasach 1-4 szko-
ly podstawowej moga by¢ zatrudniane osoby na stanowisku pomocy nauczyciela.

Placéwki integracyjne w wigkszosci wyposazone sg w dodatkowe pomoce dydaktyczne
i srodki techniczne umozliwiajace efektywniejsza prace z dzie¢mi o specjalnych potrze-
bach. Nauczyciele czesto podnosza swoje kwalifikacje uczestniczac w szkoleniach i stu-
diach podyplomowych. Jest to jeden z powoddow, dla ktorych szkoly integracyjne czesto
oferuja uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi znacznie lepsza jakos¢ edu-
kacji w poréwnaniu z innymi szkotami.

209 Wolska, Obrazki z zycia szkoly integracyjne;j.

210 Nie ma przepisow okreslajacych w sposéb precyzyjny liczebnos¢ uczniow w klasach w szkotach ogol-
nodostepnych. W szkotach badanych przez Fundacje Helsiriska przecietna liczba uczniow w klasach
byla nastepujaca: 23 w szkolach podstawowych, 25 w gimnazjach i 30 w szkolach ponadgimnazjalnych.
Fundacja Helsiniska, Prawo do nauki, s. 82.

211 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 21 maja 2001 roku w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét, Dz. U. z 2001, Nr 61, poz. 624, ostatnia zmiana z 26
lutego 2004 roku, Dz. U. z 2004, Nr 43, poz. 393, (dalej jako rozporzadzenie w sprawie ramowych sta-
tutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkob).

212 W niektorych szkotach petnia oni role wychowawcéw organizujacych ksztalcenie dla danego oddziatu.
W innych stanowia wsparcie dla dzieci niepelnosprawnych na zajeciach prowadzonych wraz z petno-
sprawnymi uczniami, wspotpracuja z rodzicami oraz zalecaja i prowadza niektére zajecia rewalidacyjne
konieczne dla danego dziecka. Komentarz dodany po spotkaniu ,okraglego stotu” przez T. Serafin z
Departamentu Ksztalcenia Ogélnego, Specjalnego i Profilaktyki Spolecznej, Ministerstwo Edukacji.

213 Bogucka, Uczen niepelnosprawny w szkole integracyjne;.
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Podczas gdy w szkolach integracyjnych obowiazuja te same podstawy programowe co
w szkolach ogélnodostepnych, dzieci z umiarkowang i znaczng niepelnosprawnoscia
intelektualna obowiazuje odrebna podstawa programowa. Nauczyciele maja obowigzek
dostosowania wymagan edukacyjnych do wszystkich stopni niepetnosprawnosci,
potrzeb i mozliwosci uczniéw z niepelnosprawnoscia. Moze to obejmowac tworzenie
indywidualnych programoéw i zajecia dodatkowe prowadzone przez specjalistow (np.
zajecia logopedyczne).”” Rodzice odgrywaja wazna role w edukacji ich dziecka, na
przyktad poprzez udzial w realizacji programéw wychowawczych szkot integracyj-
nych.”” Zdarza si¢ jednak, ze rodzice nie stawiaja wymagan szkolom z obawy, ze ich
dziecko zostanie ze szkoly usuniete.”'

Bardzo wiele szkot integracyjnych prezentuje wysoki poziom ksztalcenia, tak dzieci
niepetnosprawnych jak i pelnosprawnych. Badania wykazaly, ze uczniowie klas integra-
cyjnych osiagaja przecietnie lepsze wyniki w czytaniu, rozumieniu tekstow oraz w
matematyce w poréwnaniu z uczniami z réwnolegtych klas nieintegracyjnych.”” Problem
natomiast stanowi kontynuowanie ksztalcenia integracyjnego w gimnazjum, a szczegol-
nie w szkolach ponadgimnazjalnych, ktérych liczba jest znikoma. Generalnie, uczniowie
z niepelnosprawnoscia intelektualng rozpoczynajacy nauke w szkotach integracyjnych,
koncza swoja edukacje w szkotach specjalnych. Jak pokazano w tabeli nr 3, w 2003
roku w Polsce w szkotach i/lub klasach integracyjnych na poziomie ponadgimnazjal-
nym bylto zaledwie 860 uczniow z niepelnosprawnoscia, znikomy odsetek wszystkich
niepetnosprawnych uczniéw. Szkoly te czesto nie radza sobie z brakiem samodzielnosci
uczniow. Oto wypowiedZ matki, ktorej syn uczeszcza do szkoly integracyjnej, opisujaca
sytuacje jednej z dziewczynek uczeszczajacych do tej samej szkoly:
Jest to moim zdaniem najlepsza szkola integracyjna, jaka w Polsce istnieje (...).

Jest tez jednak problem - nie ma kto z 12-letnig dziewczynka pojs¢ do tazienki:

od kiedy poszta do szkoly integracyijnej, zaczela uzywacé pamperséw”.*®

Chociaz szkoly integracyjne maja prawne mozliwosci ksztalcenia dzieci z niepelno-
sprawnoscia intelektualng niezaleznie od jej stopnia, to system ten najlepiej radzi sobie
z ksztalceniem dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng stopniu lekkim, gdzie dosto-
sowanie poczynani pedagogicznych jest zdecydowanie latwiejsze. Im glebszy stopieri
niepetnosprawnosci intelektualnej, tym szkoly integracyjne mniej radza sobie z edukacja
dziecka. Ponadto, im dziecko jest starsze, tym bardziej brakuje pomystu na wiaczenie
go w prace na lekcji z innymi dzie¢mi. Dziecku np. z niepelnosprawnoscia intelektu-
alna w stopniu umiarkowanym znacznie trudniej jest zaprzyjaznic si¢ z petnosprawnym
pietnastolatkiem niz z siedmiolatkiem. W rezultacie pogarsza si¢ jakos¢ edukacji i poja-
wiaja problemy w nawigzywaniu wiezi miedzy rowiesnikami. Wiele dzieci bardzo bolesnie

214 Bogucka, Uczeni niepetnosprawny w szkole integracyjne;.

215 Bogucka, Uczen niepelnosprawny w szkole integracyjne;.

216 Wywiad z Ewa Suchcicka, prezesem Stowarzyszenia Rodzin i Opiekunéw Os6b z Zespolem Downa,
,Bardziej Kochani”, Warszawa, 10 grudnia 2003 r.

217 Bogucka i Zyro, Wlaczanie dzieci niepetnosprawnych, s. 83-87.

218 Protokél z konferencji ,Prawa Osob Niepetnosprawnych - teoria, praktyka, niezbedne dzialania (13, 14
listopad 2001)”, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa, czerwiec 2002, s. 171.

EUMAP - EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM 67
OPEN SOCIETY MENTAL HEALTH INITIATIVE



MONITORING DOSTEPU DO EDUKACJI I ZATRUDNIENTA

odczuwa samotnos¢ i zauwazong przez siebie réznice w funkcjonowaniu swoim a kole-
gow z klasy.”” Jak napisala jedna z matek: ,kiedy dzieci (...) dostrzega Swiat spoza bla-
szanego samochodu, radykalnie zmniejsza sie zakres wspolnych z rowiesnikami w tzw.
normie tematéw.” *

3.2.2. Szkoly specjalne

Szkoty specjalne sa integralna czescia polskiego systemu edukacji. Od 1 wrzesnia 2003
roku w nazwie szkoly specjalnej umieszczonej na tablicach urzedowych, swiadectwach,
pieczeciach pomija sie nazwe ,specjalna” oraz okreslenie niepetnosprawnosci uczniow.
W praktyce szkoly te nadal nazywane sa ,specjalnymi”, jednak nazwe ,specjalna” oficjal-
nie pomija si¢ w celu unikniecia stygmatyzacji. Struktura organizacyjna szkoét specjalnych
jest taka sama jak szkét ogolnodostepnych.

Szkoty specjalne dla uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualna dziela sie na szkoty
dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim oraz szkoty dla
ucznioéw z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu umiarkowanym i znacznym.*'
Taka segregacja dzieci z réznymi stopniami niepelnosprawnosci intelektualnej jest
sprzeczna z zasadami edukacji wlaczajace;.

W roku 2002/2003 funkcjonowato 783 szkot podstawowych specjalnych i 805 gimnazjow
specjalnych, w ktérych uczylo sie w sumie 79.769 uczniow z réznego rodzaju niepel-
nosprawnoscig.”? Wsrod nich funkcjonowato 351 szkot podstawowych specjalnych i 406
gimnazjéw specjalnych dla uczniow z lekka niepetnosprawnoscia intelektualna oraz
153 szkoly podstawowe specjalne i 130 gimnazjéw specjalnych dla uczniow z niepet-
nosprawnoscig intelektualna w stopniu umiarkowanym i znacznym. Jak pokazano w
tabeli nr 4, w roku szkolnym 2002/2003 do szkdt specjalnych uczeszczalo w sumie
61.677 uczniow z niepetnosprawnoscia intelektualng.”

219 Wywiad z: Lidig Klaro-Celej, 9 grudnia 2003 r.; Ewa Suchcicka, 10 grudnia 2003 r. Zobacz takze mate-
rialy z konferencji zorganizowanej przez Stowarzyszenie Rodzin i Opiekunéw Oséb z Zespolem Downa
,Bardziej Kochani”: Integracja czy segregacja - problemy edukacji dzieci niepelnosprawnych intelektu-
alnie”, Warszawa 28-30 listopada 2003 r.: (1) E. Suchcicka, Dobra szkola specjalna, czy to mozliwe, (2)
J. Wolska, Obrazki z zycia szkoly integracyjnej, (3) E. Kowalewska, Szkola dla mojego dziecka.

220 Wolska, Obrazki z zycia szkoly integracyjne;.

221 Rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania.

222 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003, s. LVI-LVII.

223 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003.
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Tabela 4. Uczniowie z niepelnosprawnoscia intelektualna w szkotach
podstawowych specjalnych i gimnazjach specjalnych (2002/2003)

Ogétem Ogétem uczniowie z | Uczniowie z niepetnosprawnosci intelektualng lub
uczniowie réznymi rodzajami autyzmem
w szkotach niepetnosprawnosci
ogdélnodo- w szkotach z niepelnosprawnoscia intelektualng
stepnych specjalnych
i specjalnych lekka | umiarkowana | gleboka z
1 znaczna autyzmem
Szkota
podstawowa 2 982982 38 040 2302 6 6521 1244 31
Gimnazjum 709 002 39033 27 126 3576 184 53
Razem 4 691 984 77073 50 152 10 097 1428 84

Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2003.

Zaktadanie i prowadzenie szkot specjalnych nalezy do zadai wlasnych powiatu. Sa one
finansowane i objete nadzorem pedagogicznym na zasadach ogélnych dotyczacych
catego systemu edukacji.”** Brak srodkéw finansowych zmusza niektore placowki do
podejmowania dziatan majacych na celu daleko idace oszczednosci, np. poprzez ogra-
niczanie liczby uczniow, zwalnianie nauczycieli lub pracownikéw obstugi, ograniczanie
zakupu pomocy dydaktycznych czy podrecznikow. Wszystkie te dzialania bezposrednio
wplywaja na jakos¢ ksztalcenia. Ograniczenie przez jednostki samorzadu terytorialnego
srodkow finansowych na funkcjonowanie szkoét specjalnych doprowadza do ich stop-
niowej likwidacji.””

Zdarza sig, ze samorzady prowadzace szkoty usituja ingerowa¢ w arkusze organizacyj-
ne, ktére okreslaja tygodniowa liczbe godzin nauczania. Arkusze te musza by¢ zgodne
z ramowymi planami nauczania zawierajacymi liczbe godzin tygodniowo dla kazdej klasy.
W ramowych planach nauczania dla szkot specjalnych przewidziano réwniez okreslong
liczbe godzin na zajecia rewalidacji indywidualnej prowadzonej przez specjalistéw.
Zgodnie z ramowymi planami powinno by¢ to 10 godzin tygodniowo na jedna klase,
a zmniejszanie tej liczby jest niezgodne z przepisami. Jednak pomimo to, szukajace
oszczednosci samorzady zmuszaja czesto dyrektorow szkét do zmniejszenia liczby godzin
przewidzianych na te zajecia.” Wiele szkot specjalnych nie dysponuje odpowiednia
baza lokalows; nie otrzymuje odpowiednich srodkéw na modernizacje; wystepuje w
nich czesto wiele barier architektonicznych utrudniajacych dostep osobom z niepelno-
sprawnoscia ruchowa.”’

224 W latach 1997-2000 wilasciwie nie funkcjonowal nadzor pedagogiczny nad szkolami specjalnymi. Kon-
trole kuratoriow zostaly wznowione w 2001 roku. Wywiad z Teresa Serafin, 10 grudnia 2003 r.

225 Rzecznik Praw Dziecka, Dzialalnos¢ 2002, s. 61.

226 W roku szkolnym 2001/2002 samorzad warszawski zmusit dyrektoréw szkét specjalnych do zmniejszenia
godzin przeznaczonych na rewalidacje indywidualna, co bylo niezgodne z przepisami. Podobne sytuacje
zdarzaja sie w calej Polsce. Wywiad z Lidig Klaro-Celej, 9 grudnia 2003 r. Skargi na samowolng i nie-
zgodna z przepisami ingerencje samorzadow w arkusze organizacyjne szkot (i zmniejszanie w nich liczby
godzin) s3 kierowane takze do Rzecznika Praw Dziecka (np. sprawa nr ZII —432-3-3/03/DJ).

227 Wywiad z Lidia Klaro-Celej, 9 grudnia 2003 r.
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Liczba miejsc w szkotach specjalnych jest wystarczajaca, ale do szkdt cieszacych sie
dobra reputacja istnieja listy oczekujacych. Niedostatecznie zaspokojone sa potrzeby
edukacyjne dzieci z autyzmem. W skali catego kraju do korica 2002 roku bardzo nie-
wielka liczba klas byta dostosowana do potrzeb dzieci z autyzmem pod wzgledem
liczebnosci i form pomocy — takich jak nauczyciele, metody nauczania, organizacja
nauczania i pomieszczeni.”” Szkoly ogélnodostepne, a nawet szkoly specjalne nie chca
u siebie dzieci z autyzmem, w wyniku czego sa one nauczane indywidualnie w domu
albo w placowkach niepublicznych.*”

Zasoby i wsparcie

W szkotach specjalnych (a takze w szkolach ogélnodostepnych z oddziatami specjal-
nymi) dla uczniéw z umiarkowana i znaczna niepelnosprawnoscia intelektualna, autyzmem
i niepetnosprawnoscia sprzezona (w klasach od 1 do 4 w szkoly podstawowej) zatrud-
nia si¢ pomoc nauczyciela (pomagajacego dzieciom np. w czynnosciach samoobstugo-
wych). W uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ zatrudnianie pomocy nauczycie-
la réwniez w starszych klasach. Czesto zalezy to od materialnej sytuacji szkoty.”

W wielu regionach Polski brakuje doradcow metodycznych. Doradey zajmujacy sie
ogdlnie ksztalceniem specjalnym nie zawsze posiadaja dobra znajomos¢ specyfiki
ksztalcenia dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng.”' Pomimo ze na rynku dostepnych
jest coraz wiecej pomocy dla nauczycieli, takich jak podreczniki, programy nauczania
inne pomoce dydaktyczne, to finansowanie ich jest dla szk6t sporym problemem, przez
co nie zawsze sg one dostepne.

W szkotach specjalnych dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu
lekkim obowiazuje ta sama podstawa programowa ksztalcenia ogélnego, co w szkotach
ogolnodostepnych, ten sam system oceniania i klasyfikowania uczniéw oraz te same
zajecia edukacyjne. Poziom wymagari edukacyjnych w kazdej klasie jest natomiast
dostosowany do mozliwosci uczniow. Klasy sa mniej liczne niz w szkotach ogélnodo-
stepnych — licza od 10 do 16 uczniéw. Na zajecia rewalidacyjne powinny by¢ opraco-
wane indywidualne programy dla kazdego ucznia.

W szkofach specjalnych dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu
umiarkowanym i znacznym obowigzuje natomiast odrebna podstawa programowa,
rézne niz w szkole ogolnodostepnej zajecia edukacyjne i inne zasady oceny i klasyfi-
kowania (w tym ocenianie opisowe). Typowa klasa liczy od 6 do 8 uczniéw. Praca z

228 Uwaga skierowana przez organizacje pozarzadowe do Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelno-
sprawnych, zamieszczona w Zalgczniku nr 5 do: Informacji o dziataniach podejmowanych w 2002 roku
na rzecz realizacji uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Prawa Osob
Niepetnosprawnych”, Dokument rzagdowy, Warszawa 2003 r.

229 Zobacz np. w: J. Jankowska, Ograniczenie prawa do nauki dzieci i mlodziezy z autyzmem. W opinii
autorki najwazniejsze przyczyny takiego stanu rzeczy to zbyt mate srodki finansowe, brak koncepcji zor-
ganizowania takiej nauki i brak specjalistéw przygotowanych do pracy z dzie¢mi i miodzieza z auty-
zmen.

230 Rozporzadzenie w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot.

231 Wywiad z Lidia Klaro-Celej, 9 grudnia 2003 r.
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uczniem z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu umiarkowanym i znacznym
opiera si¢ gtéwnie na indywidualnym programie edukacyjnym, ktéry opracowuje
zespol nauczycieli i specjalistéw pracujacych z uczniem na podstawie corocznej, wie-
lospecjalistycznej oceny poziomu jego funkcjonowania.

Rodzice, ktorych dzieci uczeszczaja do szkot lub klas specjalnych posiadaja te same
prawa i obowiazki co w catym systmie oswiaty. Dodatkowo w szkotach dla uczniow z
niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu umiarkowanym i znacznym rodzice powin-
ni by¢ wlaczani w tworzenie planu rewalidacji, a takze w realizowanie jego elementéw
w domu rodzinnym ucznia. Ponadto powinni oni uczestniczy¢ w konsultacjach dotycza-
cych postepow i trudnosci dziecka i mie¢ zapewnione wsparcie (informacyjne, psy-
chologiczne).””

To, na ile przestrzeganie sa prawa rodzicéw, zalezy od placéwki. Niektorzy rodzice
uwazaja, ze maja zbyt maty wpltyw na edukacje ich dzieci, a ich prosby i uwagi nie sg
respektowane. Generalnie wspdélpraca miedzy rodzicami a szkofa jest niedostateczna,
co czeSciowo wynika z tego, ze wielu rodzicow nie zna swoich praw.*

Jakos¢ edukacji zalezy w duzej mierze od szkoty. Zawdd pedagoga specjalnego wyma-
ga ustawicznego doskonalenia mimo posiadanych juz kwalifikacji.®* W opinii niekt6-
rych rodzicow zajecia sa prowadzone w sposéb nieprofesjonalny, przy zastosowaniu
przestarzatych metod nauczania.” Niewiele jest rowniez podrecznikow do obowigz-
kowych przedmiotéw, ktére bylyby dostosowane do mozliwosci uczniéw z niepelno-
sprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim.”* Z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
przeprowadzonej w roku szkolnym 2002/2003 wynika, ze w 2/3 kontrolowanych szkot
publicznych brakowato aktualnych podrecznikéw przystosowanych do potrzeb
uczniéw niepetnosprawnych.””

232 Podstawa programowa ksztalcenia ogdlnego dla uczniow z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym i znacznym.

233 Wywiad z Ewa Suchcicka, 10 grudnia 2003 r.; Opinie rodzicéw sformutowane na podstawie wypetnio-
nych ankiet, Zgierz, styczen 2004 r.

234 Wywiad z Joanna Glodkowska, 15 grudnia 2003 r.

235 Wywiad z Ewa Suchcicka, 10 grudnia 2003 r.; Opinie rodzicéw sformutowane na podstawie wypetnio-
nych ankiet, Zgierz, styczen 2004 r.

236 Aktualna lista podrecznikow dostosowanych do mozliwosci uczniéw z lekka niepelnosprawnoscia
intelektualna znajduje si¢ na stronie internetowej Wydawnictw Szkolnych i Pedagogicznych:
http://www.wsip.com.pl (ostatni dostep 10 stycznia 2004).

Przed reforma oswiatowa dzieciom z niepetnosprawnoscia intelektualna podreczniki udostepniano nieod-
platnie. Natomiast w ostatnich latach wystepowaly problemy z finansowaniem dla nich podrecznikéw
(zobacz np. Rzecznik Praw Dziecka, Dzialalnos¢ 2002, s. 81). W zwiazku z ostatnia zmiang ustawy o sys-
temie oswiaty w czerwcu 2003 roku podreczniki szkolne i ksigzki pomocnicze do ksztalcenia specjalnego
dla uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualna powinny by¢ dofinansowywane z budzetu panstwa.
Podreczniki staja si¢ nastepnie wlasnoscia szkoly i wypozyczane s3 uczniom. Trudno jednak przewidziec,
na ile zapis ten poprawi dostepnos¢ podrecznikéw dla uczniow z niepelnosprawnoscia intelektualna.
Ustawa o systemie oswiaty, art.71d.

237 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o ksztalceniu oséb niepelnosprawnych.
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3.3. Edukacja w formach pozaszkolnych

Edukacja w formach pozaszkolnych odbywa sie w ramach indywidualnego nauczania,
zajec rewalidacyjno-wychowawczych oraz w placéwkach stacjonarnych. W roku szkol-
nym 2002/2003 indywidualnemu nauczaniu podlegato prawie 15 tys. dzieci z niepet-
nosprawnosciq. Brakuje natomiast danych na temat liczby dzieci z niepetnosprawno-
scig intelektualng. Indywidualne nauczanie jest przeznaczone, jako rozwigzanie o
charakterze czasowym, dla dzieci z powaznymi problemami zdrowotnymi, ale w nie-
ktorych przypadkach moze byc ono orzekane z uwagi na potrzeby systemu, zamiast dla
zaspokojenia potrzeb dziecka. Znaczna liczba dzieci pozostaje w tym systemie nauczania
przez wiekszosc okresu nauki w szkole. Powszechnie krytykowane byly réuniez niedaw-
no wprowadzone przepisy w sprawie indywidualnego nauczania za to, ze ograniczyly
dzieciom nauczanym w domu mozliwosc uczeszczania do szkoly na przynajmniej nie-
ktore zajecia. Ksztalcenie dzieci i miodziezy z niepetnosprawnosciq intelektualng w
stopniu glebokim odbywa sie poprzez uczestnictwo w zajeciach rewalidacyjno-wycho-
wawczych. Mogg one byc organizowane w przedszkolach i szkotach, osrodkach szkol-
no-wychowawczych, niepublicznych osrodkach rebabilitacyjno-wychowawczych,
domach pomocy spolecznej, srodowiskowych domach samopomocy, zakladach opieki
zdrowotnej czy w domach rodzinnych. W niektorych przypadkach brakuje odpowiedniej
organizacji i nadzoru nad zajeciami rewalidac)jno-wychowawczymi oraz wystarczajgcej
liczby specjalistow do ich prowadzenia. Jednak wiele niepublicznych osrodkéw rebabi-
litacyjno-wychowawczych, jak te prowadzone przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz
Os6b z Uposledzeniem Umystowym, zapewnia korzystne warunki ksztalcenia tej grupy
dzieci.

Dzieciom z niepelnosprawnosciq intelektualng ksztalcenie zapewnia sie takze w domach
pomocy spotecznej, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych i specjalnych osrod-
kach wychowawczych. W 2002 roku wychowankami specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych i specjalnych osrodkéw wychowawczych byfo ponad 20 tys. dzieci z
niepetnosprawnosciq intelektualna; doktadna liczba dzieci z niepetnosprawnosciq inte-
lektualng w domach pomocy spolecznej nie jest znana. Zgodnie z przepisami, dom
pomocy spolecznej musi zapewnic mieszkaricom dostep do edukacji. Dzieci z niepetno-
sprawnoscig intelektualng w stopniu glebokim uczeszczajg na zajecia rewalidacyjno-
wychowawcze organizowane na miejscu, natomiast dzieci z lekkqg, umiarkowang i znacz-
nqg niepelnosprawnosciq intelektualng uczq sie w szkotach specjalnych organizowanych
w domu pomocy spolecznej lub w okolicznych szkolach specjalnych. Specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze to szkoly, w sktad ktorych wchodzi internat, gdzie na réznych
poziomach edukacji ksztatcg sie wychowankowie osrodka i uczniowie spoza internatu.
Specjalne osrodki wychowawcze z kolei nie posiadajg w swojej strukturze szkoty, nie-
mniej jednak muszqg zapewnic edukacje swoim wychowankom. Specjalne osrodki
wychowawcze i specjalne osrodki szkolno-wychowawcze przez pewien czas dziataty bez
szczegolowych uregulowarn prawnych. Istniejgca propozycja nowych przepiséw w sprawie
specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych zostata skrytykowana jako niedosta-
teczna. Rzecznik Praw Obywatelskich w sposéb szczegdlny podkreslit fakt, Ze w osrod-
kach niepotrzebnie umieszcza sie wiele dzieci z zaniedbanych wychowawczo srodowisk
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i Ze nie podjeto wystarczajgcych wysitkow, by znalezc dla nich alternatywe, ktéra bar-
dziej odpowiadalaby ich potrzebom. Niedostateczna jest réwniez wspoipraca miedzy
Ministerstwem Edukacji Narodowej i Sportu i Ministerstwem Polityki Spotecznej, ktére to
obydwa resorty ponosza odpowiedzialnosc za wychowankoéw tych osrodkow.

3.3.1. Nauczanie indywidualne

Organizacje nauczania indywidualnego reguluje ustawa o systemie oswiaty oraz wyda-
ne do niej akty wykonawcze.®® Dzieci i mlodziez obejmowani sa nauczaniem indywi-
dualnym na podstawie orzeczen o potrzebie nauczania indywidualnego wydawanych
przez publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne.” Nauczanie indywidualne
zaleca sie, gdy stan zdrowia dziecka uniemozliwia lub znacznie utrudnia uczeszczanie
do szkoly. W przypadku poprawy stanu zdrowia dziecka, powinno ono by¢ objete
ksztalceniem w szkole razem z innymi dzie¢mi. Jednak w szkolach, badanych przez
Helsiriska Fundacje Praw Cztowieka w latach 2001-2002, ponad 80% uczniéw naucza-
nych indywidualnie pozostawalo w tym systemie nauczania przez wigkszos¢ okresu
nauki w szkole.**

Nauczyciele nie musza posiada¢ specjalnych kwalifikacji, by prowadzi¢ zajecia naucza-
nia indywidualnego, jednak w przypadku posiadania przez dziecko réwniez orzecze-
nia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, nauczyciel musi mie¢ kwalifikacje odpowiada-
jace niepetnosprawnosci dziecka. Indywidualne nauczanie jest finansowane w ramach
subwencji oswiatowej; obowiazuja tu réwniez te same przepisy dotyczace nadzoru
pedagogicznego co w calym systemie oswiaty. Organizuje je dyrektor szkoly, w obwo-
dzie ktorej mieszka uczeri, w porozumieniu z organem prowadzacym odpowiedzial-
nym za finansowanie tej formy edukacji. W indywidualnym nauczaniu realizuje si¢ tre-
Sci nauczania wynikajace z podstawy programowej, przy czym sposéb prowadzenia
zaje¢ powinien by¢ dostosowany do psychofizycznych mozliwosci ucznia.*"

W roku szkolnym 2002/2003 indywidualnemu nauczaniu podlegalo 14.481 niepetno-
sprawnych dzieci, z czego 9.847 zarejestrowanych byto w szkotach podstawowych,
4.088 w gimnazjach i 546 w r6znego rodzaju szkotach zawodowych. Brakuje danych,

238 Ustawa o systemie oSwiaty, art. 71b. Szczegdty dotyczace organizacji indywidualnego nauczania okresla
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 29 stycznia 2003 roku w sprawie sposobu i trybu
organizowania indywidualnego nauczania dzieci i miodziezy, Dz. U. z 2003, Nr 23, poz. 193, (dalej
jako rozporzadzenie w sprawie indywidualnego nauczania).

239 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego 2001 roku w sprawie orzekania o potrzebie
ksztalcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy oraz szczegétowych zasad kie-
rowania do ksztalcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania, Dz. U. z 2001, Nr 13, poz. 114,
(ostatnia zmiana z 29 stycznia 2003 roku, Dz. U. z 2003, Nr 23, poz. 192), (dalej jako rozporzadzenie w
sprawie orzekania o potrzebie ksztalcenia specjalnego i indywidualnego nauczania).

240 Fundacja Helsiriska, Prawo do nauki, s. 105.

241 Tygodniowy wymiar godzin zaje¢ indywidualnego nauczania jest nastepujacy: dla uczniow zerowego
etapu edukacyjnego — od czterech do szesciu godzin; dla dzieci w klasach I-III szkoly podstawowej —
od szesciu do osmiu godzin; dla dzieci z klas IV-VI szkoly podstawowej — od osmiu do dziesigciu
godzin; w gimnazjum — od dziesigciu do dwunastu godzin; w szkole ponadgimnazjalnej — od dwuna-
stu do szesnastu godzin.
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jaki procent wsréd nich stanowili uczniowie z niepelnosprawnoscia intelektualng oraz
jak dlugo pozostaja oni objeci nauczaniem indywidualnym.**

Jak wynika z raportu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w niektorych badanych
szkotach prébowano zaoszczedzi¢ na nauczaniu indywidualnym poprzez obnizanie
tygodniowego wymiaru godzin do minimalnego (a nawet ponizej) wymaganego przez
przepisy lub opdzniajac decyzje o jego organizacji.**® Indywidualne nauczanie kontro-
lowal takze Rzecznik Praw Obywatelskich i zwrdcil uwage na silng tendencje do ogra-
niczania liczby godzin nauczania indywidualnego w celu zmniejszenia kosztéw, co w
oczywisty sposéb wplywa na poziom ksztatcenia.**

Zajecia w ramach indywidualnego nauczania prowadzi si¢ w domu lub innym miejscu
pobytu ucznia. Obowigzkiem dyrektora szkoly, w miar¢ posiadanych mozliwosci i po
uwzglednieniu stanu zdrowia dziecka, jest zapewnienie dzieciom objetym nauczaniem
indywidualnym uczestniczenie w zyciu szkoly w celu pelnego ich rozwoju i integracji
z rowiesnikami.

Od stycznia 2003 roku obowigzuja nowe przepisy dotyczace organizacji nauczania
indywidualnego.245 W przesziosci, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach dyrek-
tor szkoty mégt zdecydowac o organizacji nauczania indywidualnego w szkole.** Niek-
tore szkoly i rodzice wykorzystywali te mozliwos¢ w stosunku do dzieci, ktore byly w
stanie uczeszczaé do szkoly na zajecia indywidualne, ale nie mogly uczestniczy¢ w
zajeciach z innymi uczniami. Nowe przepisy nie przewiduja takiej mozliwosci, mowia
jedynie, ze dyrektor szkoly, w miar¢ posiadanych mozliwosci, organizuje dzieciom
nauczanym w domu uczestniczenie w zyciu szkoty. Spowodowalo to sporo nieporo-
zumien dotyczacych organizowania nauczania indywidualnego i szeroka dyskusje w
polskiej prasie. Przeciwko nowym przepisom zaprotestowali rodzice, kiedy dowiedzie-
li si¢, ze w zwiazku z nowym rozporzadzeniem nauczanie indywidualne ich dzieci
moze od tej pory odbywac sie tylko w domach.”” Réwniez zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich nowe przepisy stanowia regres.”® W odpowiedzi Minister Edukacji
stwierdzila, ze kuratorzy Zle interpretowali rozporzadzenie i zapewnila, ze kazde dziecko,
ktore ma orzeczone nauczanie indywidualne, moze uczy¢ si¢ w szkole z rowiesnikami.*”
Jednak, mimo toczacej si¢ dalej dyskusji, do chwili obecnej obowiazuja dotychczasowe

przepisy.”™

242 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003.

243 Fundacja Helsiniska, Prawo do nauki, s. 105.

244 W jednej ze spraw rodzice dziecka trzykrotnie wystepowali o zwigkszenie liczby godzin nauczania dla ich
dziecka, uzasadniajac ten fakt znacznymi postepami w nauce chorego dziecka. Niestety starosta powia-
tu konsekwentnie odmawial rodzicom zwiekszenia liczby godzin, argumentujac to brakiem srodkéw.
Zobacz: Rzecznik Praw Dziecka, Dzialalnosci 2002, s. 61.

245 Rozporzadzenie w sprawie indywidualnego nauczania.

246 Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 4 pazdziernika 1993 roku, Dziennik Urzedowy MEN, Nr 29, poz. 36.

247 A. Przybylska, Z. Pendel, ,Won ze szkoly!”, Gazeta Wyborcza Nr 62, 14 marca 2003.

248 RPO-435560-X1/03

249 Nie muszg siedzie¢ w domu”, Gazeta Wyborcza Nr 63, 15-16 marca 2003.

250 RPO-MAT. Nr 47, s. 79. Réwniez wnioski po kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli
zawierajg zapis o potrzebie nowelizacji rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu organizowania naucza-
nia indywidualnego, w celu zmiany przepisu wylaczajacego mozliwos¢ prowadzenia indywidualnego w
szkole, ktérej dziecko niepetnosprawne jest uczniem. Zobacz: Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o
ksztalceniu osob niepetnosprawnych.
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Wedtug Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej Oswiaty (OSKKO)™',
przypisanie nauczania dziecka okreslonemu miejscu narusza jego prawa.”* Rowniez
okreslona w przepisach mozliwos¢ uczestniczenia dziecka w zyciu szkoly jest mozli-
woscia hipotetyczna i nie obligatoryjna. Zgodnie z rozporzadzeniem stworzenie dziec-
ku warunkéw do uczestnictwa w zyciu szkoly uzaleznione jest od istniejacych mozli-
wosci. Na przyklad dyrektor szkoly moze twierdzi¢, ze szkotfa nie posiada mozliwosci
organizowania dzialaid pozwalajacych dziecku na uczestniczenie w zyciu szkoly. Ist-
nieja rowniez czesto trudnosci zwigzane z transportem dzieci na nieobligatoryjne dzia-
fania szkolne, szczegdlnie w warunkach wiejskich. Ulatwia to ograniczanie dziatan,
ktore umozliwialyby dziecku z niepelnosprawnoscia aktywne uczestnictwo w zyciu
szkoly wraz z pelnosprawnymi rowiesnikami.”

Dzieci obejmowane s3 czesto indywidualnym nauczaniem raczej dla ,wygody” systemu,
niz zgodnie z ich faktycznymi potrzebami. Poradnie psychologiczno-pedagogiczne zbyt
czesto orzekaja o potrzebie indywidualnego nauczania i jest ono naduzywane. Czasami
jest zalecane z powodu braku samodzielnosci dziecka czy ze wzgledu na problem,
jakim jest transport dziecka do szkoly.”' Takze rodzice moga domaga¢ si¢ nauczania
indywidualnego, bo uwazaja je za bardziej dla nich wygodne.”

Zdarza si¢ rowniez, ze indywidualne nauczanie jest wymuszane przez organ prowa-
dzacy szkole w celu utrzymania poziomu zatrudnienia nauczycieli.”® Niz demograficzny,
ktorego wynikiem jest zmniejszenie liczby uczniéw, doprowadzit do sytuacji braku
wystarczajacej liczby godzin dla nauczycieli w niektérych szkotach, ktére moga by¢
uzupelniane godzinami w ramach indywidualnego nauczania. Samorzady lokalne moga
probowac ingerowac w zalecenia poradni psychologiczno-pedagogicznych, by zapewnic
wieksza liczbe godzin dla nauczycieli. Wedtug raportu Helsiriskiej Fundacji Praw Czlo-
wieka, niska jakos¢ indywidualnego nauczania oznacza, ze czes¢ dzieci, z niezawinionych
przez siebie powodow jest dyskryminowana w realizacji swojego prawa do nauki.””

251 Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty (OSKKO).

252 Szczegolnie art. 23. Konwencji o Prawach Dziecka (CRC), ktory stanowi, ze niepelnosprawne dziecko
powinno mie¢ zapewniong pelni¢ normalnego zycia w warunkach gwarantujacych mu godnos¢, utatwia-
jacych aktywne uczestnictwo w zyciu spoleczenistwa, powinno by¢ takze udzielane wsparcie zapewnia-
jace skuteczny dostep do oswiaty, nauki etc. w sposéb prowadzacy do osiagniecia przez dziecko jak
najwyzszego stopnia zintegrowania ze spoteczenstwem oraz osobistego rozwoju. CRC, art. 23.

253 Ze stanowiskiem OSSKO w sprawie organizacji indywidualnego nauczania mozna zapoznac¢ si¢ na stronie
internetowej http://www.oskko.edu.pl/oskko/stanowiskooskko-n-indywidualne.htm (ostatni dostep 6
stycznia 2004 roku).

254 Wywiad z Lidia Klaro-Celej, 9 grudnia 2003 r.

255 Wywiad z Teresa Serafin, 10 grudnia 2003 r.; oraz z Krystyna Mrugalska, 18 i 23 grudnia 2003 r.

256 Wywiad z Krystyng Mrugalska, 1 marca 2004 r.

257 Fundacja Helsiriska, Prawo do nauki, s. 105-100.
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3.3.2. Zajecia rewalidacyjno-wychowawcze

Zajecia rewalidacyjno-wychowawcze odbywaja sie w publicznych przedszkolach i szko-
tach, placoéwkach opiekunczo-wychowawczych, w niepublicznych osrodkach rehabili-
tacyjno-wychowawczych, w domach pomocy spotecznej, srodowiskowych domach
samopomocy, zakladach opieki zdrowotnej oraz w domach rodzinnych. Za prawidiowa
realizacje zaje¢ odpowiedzialny jest dyrektor publicznego przedszkola, szkoty lub innej
placowki, ktéra organizuje zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, natomiast nadzor
pedagogiczny nad nimi sprawuje kurator oswiaty.”

Poprzez uczestnictwo w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych odbywa si¢ ksztalce-
nie dzieci i mtodziezy z gleboka niepetnosprawnoscia intelektualng w wieku od 3 do 25
lat.®” Zajecia te moga mie¢ forme pracy grupowej (grupy 2-4 osobowe) lub pracy indywi-
dualnej (we wspdlpracy z rodzicami), co troche przypomina nauczanie indywidualne.
Odbywaja si¢ one w wymiarze 4 godzin dziennie w przypadku zaje¢ grupowych lub 2
godzin dziennie, jezli sa to zajecia indywidualne. Od 1 stycznia 1996 roku nie ma juz moz-
liwosci zwolnienia dziecka z niepelnosprawnoscig intelektualna w stopniu gtebokim z obo-
wigzku szkolnego.* Natomiast rodzice czesto nie wiedzg, ze ich dziecko ma prawo do
korzystania z tego typu zajec juz od 3 roku zycia, kiedy nie podlega jeszcze obowiazkowi
szkolnemu.*!

Zajecia rewalidacyjno-wychowawcze dla uczniow z gleboka niepetnosprawnoscia inte-
lektualna sa prowadzone sa przez pedagoga specjalnego badZ psychologa. Opieke nie-
zbedna w czasie prowadzenia zaje¢ grupowych sprawuje pomoc nauczyciela, natomiast
za opieke podczas zaje¢ prowadzonych w domu odpowiedzialni sa rodzice dziecka.
Dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu glebokim uczestnicza w zajeciach
wedhug indywidualnych programéw, ktére konstruowane sa w oparciu o wielospecjali-
styczng ocene funkcjonowania dziecka.* Uczniowie ci nie podlegaja tym samym zasadom
oceniania, promowania i klasyfikowania co inne dzieci oraz nie otrzymuja Swiadectw.*?

Zdarzajg sie pewne nieprawidlowosci w organizaciji zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych
w niektorych placowkach, ktére nie nalezg do systemu oswiaty. Przyktadem sa Srodowis-

258 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 30 stycznia 1997 roku o w sprawie organizowania zajec¢
rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i mlodziezy uposledzonych umystowo w stopniu glebokim,
Dz. U. z 1997, Nr 14, poz. 76, (dalej jako rozporzadzenie w sprawie zajec rewalidacyjno-wychowawczych).

259 Zajecia rewalidacyjno-wychowawcze sg organizowane na podstawie art. 7. ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego. Szczegolowe zasady ich organizowania okresla rozporzadzenie w sprawie zaje¢ rewalida-
cyjno-wychowawczych.

260 Ustawa z dnia 21 lipca 1996 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty, Dz. U z 1996, Nr 101, poz. 504.
Przed ta zmiang dzieci te byly pozbawiane prawa do edukacji.

261 Wywiad ze Stefanem Przybylskim, kierownikiem poradni dla dzieci z niepelnosprawnoscia sprze¢zona,
Warszawa, 2 i 10 grudnia 2003 r. Zdarzajg si¢ rowniez sytuacje, kiedy niekompetentni urzednicy odmawiaja
kontynuowania zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych osobie z gleboka niepetnosprawnoscia intelektu-
alna, ktora ukoriczyta 18 lat, poniewaz nie obejmuje jej juz obowiazek szkolny, mimo Ze osoby te maja
prawo do uczestniczenia w tych zajeciach do 25 roku zycia. (Zobacz: Fundacja Helsiriska, Prawo do
nauki. s. 104).

262 Rozporzadzenie w sprawie zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych.

263 Rozporzadzenie w sprawie egzaminow i sprawdzianow.
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kowe domy samopomocy,” do ktérych czasem trafiaja dzieci z orzeczeniem o potrzebie
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych. Placéwki te nie zawsze maja odpowiednie
warunki czy wystarczajaca ilos¢ specjalistéw, by organizowac zajecia zgodnie z obowia-
zujacymi zasadami. Brakuje réwniez nadzoru pedagogicznego nad ich realizacjg ze stro-
ny kuratoréw o$wiaty. Jest to wynikiem braku koordynacji dziatan pomiedzy instytu-
cjami resortow oswiaty i polityki spotecznej.””

Najwazniejszg opcja edukacyjna dla dzieci z gleboka niepelnosprawnoscia intelektualna
sa niepubliczne osrodki rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawcze, ktére zostaly wprowa-
dzone do polskiego systemu oswiaty dzieki staraniom Polskiego Stowarzyszenia na
Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym (PSOUU). Eacza one edukacje z rehabilitacja
i terapia oraz oferuja szczegdlnie korzystne warunki do prowadzenia zaje¢ rewalida-
cyjno-wychowawczych.*

Od 1 stycznia 2004 roku zmienily si¢ na korzys¢ przepisy dotyczace finansowania tego
typu placéwek niepublicznych. W przeszlosci samorzady lokalne, dokonujac ostateczne-
go podzialu funduszy, czasami pomniejszaly wysokos¢ dotacji przydzielanej tym pla-
céwkom, co wynikato przede wszystkim z braku precyzyjnych przepisow. Aktualne
przepisy stanowig, ze dotacja na kazde dziecko nie moze by¢ nizsza niz kwota prze-
widziana na jednego wychowanka tego rodzaju osrodkéw w subwencji oswiatowej.””
Wprowadzone zmiany sa rezultatem staraii organizacji pozarzadowych.*®

W osrodkach rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczych moga réwniez spetnia¢ obo-
wigzek szkolny dzieci i mtodziez z umiarkowang i znaczng niepelnosprawnoscia inte-
lektualng z niesprawnosciami sprzezonymi, pod warunkiem uzyskania zgody szkoty
macierzystej.269 W 2002 roku w Polsce byto 90 takich placéwek,” ktére obejmowaty
opieka 4.084 dzieci (946 z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu gltebokim, 135
z autyzmem i 2.036 z niepelnosprawnoscia sprzezona).”" Trudno podac¢ doktadng licz-
be ucznidow z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu glebokim, bioracych udziat

204 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, Dz. U. z 2004, Nr 64, poz. 593 (ostatnia zmiana
z 27 sierpnia 2004 roku, Dz. U. z 2004, Nr 210, poz. 135), art. 18 (dalej jako ustawa o pomocy spo-
fecznej). Srodowiskowe domy samopomocy sa osrodkami wsparcia dziennego dla oséb z zaburzenia-
mi psychicznymi, takze dla 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualna. Ich prowadzenie nalezy do zadar
gminy w ramach zadan pomocy spoleczne;j.

265 Spotkanie ,okraglego stolu”, Warszawa, czerwiec 2004.

266 Wywiad z Krystyna Mrugalska, 1 marca 2004 r.

267 Ustawa o systemie oSwiaty, art. 90.

268 Sprawa finansowania osrodkéw rehabilitacyjno-wychowawczych zajmowat si¢ Rzecznik Praw Obywa-
telskich. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2001 rok,
RPO-MAT. Nr 44, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa, 2002, (dalej jako RPO-MAT. Nr 44),
S. 222.

269 Ustawa o systemie oSwiaty, art. 16.

270 Stan na 31 grudnia 2003. Wsrod nich 56 osrodkow dla 2.644 dzieci i mlodziezy bylo prowadzonych
przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob Uposledzeniem Umystowym (PSOUU). Polskie Stowarzy-
szenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umyslowym, Sprawozdanie Zarzadu Gtéwnego Polskiego Sto-
warzyszenia na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym za okres od 3 marca 2000 r. do 31 grudnia
2003 r., PSOUU (maszynopis niepublikowany).

271 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003.
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w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych, gdyz dane podawane przez Gléwny Urzad
Statystyczny sg niespojne. Wiadomo, ze w roku szkolnym 2002/2003 obowiazek szkolny
przez udziat w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych spehniato 2.806 uczniéw na
poziomie szkoly podstawowej i 524 na poziomie gimnazjum.” Nie jest jednak pewne,
jak maja si¢ te liczby do danych dotyczacych liczby uczniéw z gleboka niepetno-
sprawnoscia intelektualna podawanych poprzednio.

3.3.3. Edukacja dzieci w placéwkach stacjonarnych

Ksztalcenie dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualna odbywa sie réwniez w domach
pomocy spolecznej (ktore sa placowkami stacjonarnymi), w specjalnych osrodkach
szkolno-wychowawczych i specjalnych osrodkach wychowawczych. Wsréd nich najwie-
cej dzieci z niepelnosprawnoscig intelektualng (prawie 18 tys.) przebywa w specjalnych
osrodkach szkolno-wychowawczych.

Domy pomocy spotecznej

Domy pomocy spofecznej sa placowkami stacjonarnymi w systemie pomocy spotecznej,
zapewniajacymi calodobowa opieke osobom jej wymagajacym z powodu wieku, choro-
by lub niepelnosprawnosci.””® W Polsce funkcjonuje szes¢ typéw doméw pomocy spo-
tecznej,” w tym dwa rodzaje dla oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna: dla dzieci
i mtodziezy z niepelnosprawnoscia intelektualna (dla oséb do 30 roku zycia) oraz dla
dorostych z niepelnosprawnoscia intelektualna.”” Zgodnie z przepisami, dom Swiadczy
ustugi w zakresie potrzeb edukacyjnych, zapewniajac mieszkaricom nauke, uczestnictwo
w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych oraz uczenie przez doswiadczenia zyciowe.”
W 2001 roku mieszkaricami placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej byto 3.702 oséb
w wieku do 18 lat.”” Brakuje natomiast danych, jak wiele sposréd nich stanowily osoby
z niepelnosprawnoscia intelektualng.

Edukacja dzieci w domach pomocy spotecznej i innych formach pomocy instytucjonalnej
podlega przepisom odnoszacym si¢ do calego systemu edukacji.”® Dzieci z niepetno-

272 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003.

273 Ustawa o pomocy spolecznej, art. 6 i 54.

274 Pozostale cztery to domy pomocy spolecznej dla: oséb w podesziym wieku, os6b przewlekle soma-
tycznie chorych, oséb przewlekle psychicznie chorych, os6b niepetnosprawnych fizycznie. Z dniem 1
stycznia 2005 roku domy pomocy spotecznej dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy prze-
ksztalcily sie w osrodki wsparcia. Ustawa o pomocy spotecznej, art. 56 i 151.

275 W domu pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnoscia intelektualna moga przeby-
wad, w szczegolnych sytuacjach, osoby po ukoniczeniu 30 roku zycia, jezeli charakteryzuje je mata zdol-
nos¢ adaptacyjna do zmiany otoczenia i ich okres pobytu w domu przekracza 5 lat. Decyzja jest podej-
mowana w porozumieniu z dana osoba, jej rodzina lub opiekunem i psychologiem. Ustawa o pomocy
spolecznej, art. 56; Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 wrzesnia 2000 roku w
sprawie doméw pomocy spolecznej, Dz. U. z 2000, Nr 82, poz. 929, (dalej jako rozporzadzenie w spra-
wie doméw pomocy spolecznej).

276 Rozporzadzenie w sprawie doméw pomocy spotecznej.

277 GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2002.

278 Ustawa o systemie oSwiaty, art. 3.
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sprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym i znacznym (a czasem takze dzieci
z lekka niepelnosprawnoscia intelektualng) ucza si¢ w szkotach specjalnych organizo-
wanych w domu pomocy spolecznej lub sa dowozone do okolicznych szkét specjal-
nych.”” Dzieci z niepelnosprawnosciag intelektualna w stopniu glebokim uczeszczaja na
zajecia rewalidacyjno-wychowawcze organizowane na miejscu. Szkoly istniejace w
domach pomocy spotecznej podlegaja nadzorowi zgodnie z zasadami obowigzujacymi
w nadzorze pedagogicznym w systemie oSwiaty.* Niezaleznie od tych zasad, nadzor nad
jakoscia ustug edukacyjnych w domach pomocy spolecznej nalezy réwniez do zadan
wojewody. Kontrole te przeprowadza si¢ co najmniej dwa razy do roku.*

Teoretycznie, edukacja jest jednym z gléwnych elementéw rehabilitacji, ktérej celem
powinno by¢ maksymalne usprawnienie i usamodzielnienie oséb z niepetnosprawnoscia.
Domy pomocy spotecznej zobowiazane sa do opracowywania indywidualnych planéw
wspierania mieszkaricéw, niezaleznie od ich wieku. Jednak w wielu z nich zbyt malg
wage przyktada sie¢ do zwigkszania mozliwosci mieszkaricow, poniewaz w istocie dzia-
fania takie wymagaja wiekszej i bardziej profesjonalnej pracy personelu niz pielegnacja
i inna podstawowa obstuga.” Wptywa to niekorzystnie na rozwdj oséb z niepelno-
sprawnoscia intelektualna, ktére nie sa nauczane umiejetnosci niezbednych w prowadze-
niu bardziej niezaleznego Zycia.

Osrodki szkolno-wychowawcze

Liczna grupa dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualna jest rowniez wychowankami
specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych dla dzieci z réznymi rodzajami spe-
cjalnych potrzeb. W sklad tych publicznych placéwek wchodza internat oraz szkotfa
specjalna (lub kilka szkob), gdzie na réznych poziomach edukacji i z zastosowaniem
réznych metod ksztalca si¢ wychowankowie osrodka i uczniowie spoza internatu.”

279 W 2001 roku w domach pomocy spolecznej funkcjonowato 9 specjalnych szkot podstawowych, w kto-
rych uczylo si¢ 427 uczniéw oraz 4 gimnazja specjalne dla 55 uczniow. Kwapisz: Ksztalcenie specjalne
w roku 2000/2001. Organizacje ksztalcenia w szkolach specjalnych zorganizowanych w zaktadach opieki
zdrowotnej i jednostkach pomocy spotecznej okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Spor-
tu z dnia 27 lutego 2003 roku, Dz. U. z 2003, Nr 51, poz. 446. Uczniom tych szkot, ktérzy posiadaja
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego rozporzadzenie to zapewnia realizacje zaleceni zawartych
w orzeczeniu, odpowiednie warunki nauki oraz dostepnos¢ otoczenia, realizacje programéw nauczania
dostosowanych do ich mozliwosci i potrzeb. Zajecia prowadzg nauczyciele ze specjalnym przygotowa-
niem pedagogicznym, odpowiednim do rodzaju niepelnosprawnosci oraz inni specjalisci prowadzacy
zajecia terapeutyczne.

280 Ustawa o systemie oSwiaty, art. 35a.

281 Rozporzadzenie w sprawie doméw pomocy spolecznej. Wszystkie domy pomocy spolecznej w Polsce,
musza dostosowac poziom swoich ustug do standardéw istniejacych w przepisach w sprawie domow
pomocy spolecznej. Przepisy te zostaly wprowadzone w 2000 roku i domy majg czas na dostosowanie
do 2006 roku, zatem nie kazdy dom spelnia wszystkie wymagania.

282 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, ,Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich na temat stanu prze-
strzegania praw niepetnosprawnych dzieci i miodziezy w domach pomocy spotecznej”’, Warszawa
(maszynopis niepublikowany). Informacja zostala sporzadzona na podstawie wizytacji 9 doméw pomocy
spotecznej i 2 zakladéw leczniczo-wychowawczych dla dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualna w
stopniu umiarkowanym, znacznym i glebokim, ktére zostaty przeprowadzone przez pracownikéw Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich w latach 1999-2000.

283 Ustawa o systemie oSwiaty, art. 2.
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Niektore dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualna przebywaja rowniez w specjalnych
osrodkach wychowawczych, ktére sa calodobowymi placéwkami glownie dla dzieci z
zaburzeniami zachowania, prowadzonymi przewaznie przez zgromadzenia siéstr zakon-
nych. Placowki te, w przeciwieristwie do specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych,
sa typowymi placéwkami stacjonarnymi i nie posiadaja w swej strukturze szkoly, natomiast
ich wychowankowie réwniez muszg by¢ objeci ksztatceniem.

Tabela 5. Dzieci i mlodziez w specjalnych osrodkach
szkolno-wychowawczych i specjalnych osrodkach wychowawczych
(stan w dniu 31 pazdziernika 2002 roku)

Liczba wychowankow

Liczba z réznymi z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu:
placowek rodzajami - -
niepetnosprawnosci lekkim umiarkowanym razem
znacznym i gigbokim
Specjalne
osrodki szkolno 404 26 977 11 690 5912 17 602
wychowawcze
Specjalne
osrodki 47 2935 1 605 838 2443
wychowawcze

Zrédio: GUS™

Mimo ze odpowiednie zapisy dotyczace zar6wno specjalnych osrodkow szkolno-
wychowawczych i specjalnych osrodkéw wychowawczych znajduja sie¢ w ustawie o
systemie oSwiaty, to brakuje przepisow wykonawczych okreslajacych zasady ich dzia-
tania. Poprzednie przepisy przestaty obowiazywac 1 lipca 2000 roku, zatem juz cztery
lata osrodki te dziataja bez szczegétowych uregulowan prawnych, zwlaszcza co do
standardéw gwarantowanych wychowankom.

Zgodnie ze starymi przepisami specjalny osrodek szkolno-wychowawczy jest placow-
ka dla dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnoscia w wieku od 3 lat, ktére z racji swojej
niepetnosprawnosci nie moga uczeszczaé do przedszkola lub szkoty w miejscu swoje-
go zamieszkania.” Na dzieri dzisiejszy istnieje jedynie projekt nowego rozporzadzenia.
Jednak zadaniem Rzecznika Praw Obywatelskich budzi on wiele kontrowersji i nie
tworzy podstaw prawnych do przeobrazeri, jakim powinien ulec system ksztalcenia
specjalnego.” W projekcie rozporzadzenia nie ma waznych regulacji dotyczacych mini-

284 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003.

285 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 lutego 1994 roku w sprawie rodzajow i zasad
dziatania publicznych placéwek opiekuniczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych oraz ramowych statutow
tych placowek, Dz. U. z 1994, Nr 41, poz. 156, (ostatnia zmiana z 13 sierpnia 1999 roku, Dz. U. z 1999,
Nr 67, poz. 758).

286 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, ,Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich na temat stanu przestrze-
gania praw wychowankow specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych (dla dzieci niepetnosprawnych)”,
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa (maszynopis niepublikowany), (dalej jako Rzecznik
Praw Obywatelskich, Informacja na temat praw wychowankéw). Informacja zostata sporzadzona na
podstawie wizytacji 23 specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych dla dzieci niepelnosprawnych
(czesciowo dla dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualna), ktore zostaly przeprowadzone przez pra-
cownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w latach 1998-2003.
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malnego standardu opieki i pobytu. Zapisy dotyczace pracy (rehabilitacji i edukacji) z dziec-
kiem sa bardzo ogélnikowe. Nie ma tez zapisu o okresowym badaniu zasadnosci pobytu
dziecka w osrodku. Projekt przewiduje tez tworzenie specjalnych osrodkéw wychowaw-
czych dla dzieci wymagajacych specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania
z zapewnieniem zamieszkania. Jednak w placéwkach tych nie ma szkoly, co nie jest
zrozumiate w kontekscie zapewnienia realizacji podstawowej potrzeby grupy dzieci
niepelnosprawnych — specjalnej organizacji nauki.

Jak pokazano w tabeli nr 5, dzieci i mlodziez z niepelnosprawnoscia intelektualng
(przede wszystkim w stopniu lekkim) stanowia najliczniejsza grupe dzieci umieszczanych
w tych osrodkach. Jednak, zgodnie z informacja Rzecznika Praw Obywatelskich, zdarza
sie, ze dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualng umieszczane sa obok dzieci z zaburze-
niami zachowania.” Wszystkie dzieci kierowane do osrodkéw powinny miec¢ orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Z zatozenia do osrodkéw powinny trafiac¢ jedynie
te dzieci, ktére z r6znych wzgledéw nie moga uczy¢ sie w klasach integracyjnych szkot
ogdlnodostepnych lub te, ktére w swoim srodowisku lokalnym nie maja szkot specjal-
nych. Tylko dzieci, dla ktérych codzienne dojezdzanie do osrodka jest zbyt uciazliwe,
powinny mieszka¢ w internacie. Jednak zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich w rzeczy-
wistosci w osrodkach przebywa zbyt wiele dzieci zaniedbanych srodowiskowo. Trudna
sytuacja ekonomiczna rodzicéw moze sprawiaé, ze pobyt ich dzieci w specjalnym
osrodku  szkolno-wychowawczym jest traktowany jako dostepna forma socjalnego
wsparcia rodziny (zwlaszcza wobec niewielkiej dostepnosci Swiadczen pienigznych z
pomocy spolecznej).

Znaczna czgS¢ dzieci obecnie przebywajacych w osrodkach powinna znaleZ¢ miejsce
w szkotach specjalnych, czy nawet ogélnodostepnych w swoim srodowisku. Przeciwko
umieszczaniu dzieci w tych placéwkach protestuja organizacje rodzicéw, gdyz dopro-
wadza to do zerwania emocjonalnych wiezi pomiedzy dzieckiem i rodzicami. Nie-
pelnosprawnos¢ nie moze by¢ powodem ograniczenia prawa dziecka do wychowania
w rodzinie. Jedynie koniecznos¢ zapewnienia wysoko specjalistycznej pomocy moze
by¢ uzasadnieniem dla umieszczenia dziecka w osrodku.™

Czes¢ wychowankow (ok. 18%) jest umieszczana w osrodkach w zwiazku z decyzja sadu
opiekuniczego o ograniczeniu lub pozbawieniu wladzy rodzicielskiej ich rodzicéw. Sa
to zatem wychowankowie, za ktérych pobyt i wychowanie petna odpowiedzialnos¢
wzieto paristwo. Jednak w zwiazku z brakiem przepiséw regulujacych funkcjonowanie
tych osrodkéw, w jednych dzieci te maja status wychowankow osrodka, w innych
korzystaja jedynie z internatu, a faktycznie sa wychowankami domu dziecka.” Jest to

zwigzane z silnym podzialem kompetencji miedzy Ministerstwem Edukacji a Minister-

287 Rzecznik Praw Obywatelskich, Informacja na temat praw wychowankow.
288 Wywiad z Krystyna Mrugalska, Warszawa, 1 marca 2004 r.
289 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 4 maja 2004 roku, RPO/470256/04/X1.

290 Opracowano na podstawie wystapiei Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Edukacji: z dnia 2
lutego 2002 roku (RPO/398773/X1/GR); 27 listopada 2002 roku (RPO-349060-XI-02/EC); 28 stycznia 2003
roku (RPO-349060-X1/02/EC).
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stwem Polityki Spotecznej i nieporozumieniami pomiedzy tymi resortami, co do tego,
ktory z nich jest odpowiedzialny za tych wychowankow.”" Wedtug Ministerstwa Eduka-
i specjalne osrodki szkolno-wychowawcze nie sa placowkami opiekuriczo-wycho-
wawczymi i dzieci przebywajace w nich wracaja  do swoich rodzin na dni wolne od
nauki i nie traca wigzi z rodzicami.”” Jednak wedhug informacji Rzecznika Praw Oby-
watelskich, srednio 20-30% dzieci w tych osrodkach pozostaje w nich de facto na ferie
i wakacje.”

Przyktadem stabej wspdtpracy instytucji dziatajacych w ramach obydwu resortéw, jest
sprawa chlopca z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim, ktéra znajduje sie
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Chiopiec ten decyzja sadu mial zosta¢ objety
opieka w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Jednak w okresie wakacyjnym zostat
czasowo umieszczony w domu pomocy spotecznej. Po wakacjach placéwka opiekuriczo-
wychowawcza odméwita jego przyjecia i chlopiec spedzit cztery lata (1999-2003) w
domu pomocy spolecznej. W ciagu tych czterech lat nie realizowatl obowiazku szkol-
nego, gdyz szkola istniejaca przy domu pomocy spolecznej byta przeznaczona dla
ucznioéw z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu umiarkowanym i znacznym.
Innej formy edukacji chlopcu nie zaproponowano. Wprawdzie istnieje korespondencija,
ktora wskazuje, ze podejmowano rézne dzialania w celu rozwigzania tej sprawy - tyle,
ze bezskutecznie. Réwniez chlopiec wysylal pisma do kuratora oswiaty, ze chce si¢
uczy¢ i nie chce przebywac¢ w domu pomocy spolecznej. Odpowiedzi na swoje pisma
nigdy nie otrzymal. W chwili sporzadzania raportu chlopiec zostal umieszczony w spe-
¢jalnym osrodku szkolno-wychowawczym, dzieki zyczliwosci réznych oséb, ale nie tych,
ktérzy byli za niego prawnie odpowiedzialni.*

Wiele osrodkow boryka si¢ z powaznymi problemami finansowymi i nie jest w stanie
zaoferowa¢ wychowankom zadowalajacych warunkéw bytowych. Zdecydowana wigk-
sz0S¢ wizytowanych przez pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich osrodkéw
miescita si¢ w duzych, starych obiektach, czesto w zlym stanie technicznym, z wieloma
barierami architektonicznymi. Internaty w osrodkach przeznaczone byly na ogot dla 70-
120 dzieci. Wedtug informacji Biura RPO, glowne zadania osrodkéw - przygotowanie
wychowankéw do samodzielnego zycia (w miare ich mozliwosci), wzmacnianie ich
integracji ze Srodowiskiem oraz ich rehabilitacja - byly realizowane w niewielkim stopniu.
W wielu osrodkach zatrudniona byla zbyt mala liczba specjalistéw, by mozna bylo
mowic o profesjonalnej, zindywidualizowanej rehabilitacji. Jedynie w kilku wizytowanych
osrodkach dla dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualng (mimo ze w czesci z nich
przebywali wychowankowie z niepelnosprawnoscia sprz¢zona) prowadzono rehabili-
tacj¢ w oparciu o specjalistyczny sprzet i specjalistow.

291 Komentarz dodany przez T. Serafin, 12 lutego 2004 r.

292 Pismo z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie Informacji o stanie przestrzegania praw wychowankoéw specjalnych
osrodkéw szkolno-wychowawczych (sygn. DKOS-WSM-022-83/04/TS).

293 Rzecznik Praw Obywatelskich, Informacja na temat praw wychowankow.
294 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, sprawa nr: RPO-451217/03.
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Brakowalo réwniez realnej pomocy w usamodzielnieniu wychowankom osrodka. W
osrodkach nie prowadzono rzetelnego badania zasadnosci pobytu wychowanka w
osrodku w kontekscie dzialari w celu powrotu dzieci do Srodowiska rodzinnego. Zde-
cydowana wigkszos¢ wychowankow raz skierowanych do osrodka przebywa w nim do
ukonczenia edukacji. Aktualnie brakuje przepisu wymuszajacego oceng zasadnosci dal-
szego ksztalcenia w osrodku. Nauczyciele nie s3 uprawnieni do wnioskowania, a rodzi-
ce nie musza kierowad sie ich sugestiami.* W niektorych osrodkach istnieje réwniez
problem przemocy wewnatrzgrupowej, zdarza si¢ stosowanie kar fizycznych. Jako kare
stosowano zakaz wyjazdéw do domu w dni wolne od nauki, mimo ze jedynie sad
moze ograniczy¢ kontakty z rodzicami.”

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, w swietle zebranych informacji o funkcjono-
waniu specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych, w szczegdlnosci dla dzieci z
niepelnosprawnoscia intelektualna, wyraznie wida¢, ze dotychczasowa koncepcja
ksztalcenia specjalnego w tych osrodkach nie sprawdzita si¢.””

4. PRZEJSCIE ZE SZKOLY DO ZATRUDNIENIA

W 2004 roku ksztatceniem zawodowym objetych byto prawie 18 tys. uczniow z niepet-
nosprawnoscig intelektualng. Wiekszos¢ z nich stanowili uczniowie z lekkg niepetno-
sprawnosciq intelektualng, ktorzy kontynuujg swojg edukacje w specjalnych szkotach
zawodowych. Jednak sposob ksztalcenia w tych szkotach rzadko odpowiada potrzebom
rynku pracy i czesto uczniowie koriczgcy te szkoly majg problemy z podjeciem pracy.
Absolwenci z niepetnosprawnosciq intelektualng w stopniu lekkim, ktérzy jako osoby
doroste nie spetniajg kryteriow pozwalajgcych im na uzyskanie prawnego statusu osoby
niepelnosprawnej, napotykajq szczegdlne problemy starajac sie o zatrudnienie na otwar-
tym rynku pracy. Stuzby zatrudnienia (lgcznie z poradnictwem zawodowym) dziata-
Jace w ramach urzedow pracy nie sq dobrze przystosowane do specjalnych potrzeb oséb
z niepelnosprawnosciq, co sprawia, ze osoby te czesto nie korzystajq z ich ustug. Intere-
sujgcq inicjatywag, ktorej celem jest umozliwienie niepetnosprawnym absolwentom pod-
Jecie stazu, jest program ,Junior”. Jednak liczba stazystow, ktérzy do tej pory zostali
zatrudnieni jest niewielka i prawdopodobnie znikomaq ich liczbe stanowity osoby z nie-
petnosprawnosciq intelektualng. Przypuszczalnie gldwnag przyczyng tego stanu rzeczy
Jest fakt, zZe osoby otrzymujgce rente socjalng, aby uczestniczyc w tym programie,
musiatyby zawiesic uprawnienia do niej. Osoby z niepetnosprawnosciq intelektualng sq
w praktyce pozbawione mozliwosci ksztaltcenia ustawicznego, a ich dostgp do réznych
form rebabilitacji jest takze ograniczony. W rezultacie duza liczba oséb z niepefno-
sprawnosciq intelektualng po ukoriczeniu szkoly nie uczestniczy w zadnych formach
aktywnosci spolecznej czy zawodowej i po prostu pozostaje w domach.

295 Rzecznik Praw Obywatelskich, Informacja na temat praw wychowankow.
296 Kodeks rodzinny i opiekuriczy, art. 113.
297 Rzecznik Praw Obywatelskich, Informacja na temat praw wychowankow.
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4.1. Ksztalcenie zawodowe

W Polsce ksztalcenie zawodowe odbywa sie w réznego rodzaju ogélnodostepnych i spe-
cjalnych szkotach zawodowych.® Jak pokazano w tabeli nr 6, w roku szkolnym 2002/2003
w réznego rodzaju szkotach zawodowych uczylo sie 16.405 uczniéw z niepelnosprawnoscig
intelektualna w stopniu lekkim i 1.372 uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w
stopniu umiarkowanym i znacznym.*”

Uczniowie z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim po ukonczeniu gimna-
zjum, moga zwykle kontynuowa¢ nauke jedynie w zasadniczej szkole zawodowej.
Chociaz teoretycznie moga oni takze kontynuowac nauke w szkotach policealnych, to
musza najpierw, po przejsciu rozmowy kwalifikacyjnej, uczeszczac¢ do technikum uzupel-
niajacego.”” W ostatnich latach nie bylo jasnej koncepciji ksztalcenia ponadgimnazjalne-
g0 uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualna w stopniu umiarkowanym i znacznym.
Jednak od 1 wrzesnia 2004 roku moga by¢ tworzone trzyletnie szkoly przysposabiaja-
ce do pracy dla uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym (i z niepelnosprawnoscia sprzgzona). Ich ukoriczenie umozliwia uzyska-
nie Swiadectwa potwierdzajacego przysposobienie do pracy.*”

Tabela 6. Uczniowie z niepelnosprawnoscia
intelektualna w szkolach ponadgimnazjalnych
(w roku szkolnym 2002/2003)

Uczniowie z wybranymi rodzajami niepelnosprawnosci
Z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu:
Rodzaj szkoty ' . Z autyzmem
lekkim umiarkowanym razem
i znacznym
Specjalne Zasadnicze zawodowe 5618 1326 16 944 7
szkoty specjalne
Zasadnicze szkoty 688 31 19 3
zawodowe
Ogdlnodostepne
Inne szkoty 99 15 114 7
ponadgimnazjalne
Razem 16 405 372 7777 17
Zrédto: GUS™

298 Zobacz aneks 1. Polski system edukacyjny.

299 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003.

300 W momencie przygotowywania raportu w Ministerstwie Edukaciji trwaly prace nad zmianami w przepisach,
ktore uczniom z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim ulatwialyby dostep do szerszej
edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym. Spotkanie ,okraglego stotu”, Warszawa, czerwiec 2004.

301 Ustawa o systemie oSwiaty, art. 9.

302 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003.
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W zasadniczej szkole zawodowej specjalnej ksztalcenie odbywa sie wedlug podstawy
programowej ksztalcenia ogdlnego ustalonej dla szkoly zasadniczej ogélnodostepnej
oraz podstaw programowych ksztalcenia w poszczegdlnych zawodach.*® Liczebnos¢ klas
wynosi od 10 do 16 0s6b, nauczyciele posiadajg okreslone kwalifikacje, a wymagania
edukacyjne dostosowywane sa do mozliwosci i potrzeb uczniéw. Zawodowe szkoty
specjalne sg jednak niedoinwestowane, posiadaja stare wyposazenie i ksztalca w zawo-
dach, na ktére brak jest zapotrzebowania na rynku pracy.®* W czerwcu 2004 roku
uczniowie zasadniczych szkot zawodowych po raz pierwszy przystapili do zewnetrz-
nych egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe. W przeciwienstwie do
omawianych wczesniej egzaminéw po szkole podstawowej i gimnazjum, uczniowie z
niepelnosprawnoscia intelektualng zdawali pisemna czes¢ egzaminu zawodowego na
tych samych arkuszach, co uczniowie pelnosprawni. Jedynym dostosowaniem byla
tutaj mozliwos¢ przediuzenia czasu jego trwania o 30 minut.*” Chociaz w lipcu 2004
roku wyniki egzaminéw zawodowych nie byly jeszcze dostepne, to jednak istnieje
obawa, ze tylko takie dostosowanie warunkow i formy przeprowadzania egzaminéw
do potrzeb uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualna spowoduje, ze wigkszos¢ z
nich tych egzaminéw nie bedzie w stanie zdac.*™

W Polsce brak jest systemowych rozwiazan, ktére umozliwityby przejscie z edukacji do
zatrudnienia osobom z niepelnosprawnoscia intelektualng. Ustawa o systemie oSwiaty
naktada na wszystkie placéwki edukacyjne obowigzek wspierania uczniéw w dokony-
waniu wyboru kierunku dalszego ksztalcenia, zawodu i planowania kariery zawodo-
wej. Pomocy w tym zakresie uczniom z niepetnosprawnoscia intelektualna (tak jak
wszystkim uczniom) maja obowiazek udziela¢ takze poradnie psychologiczno—peda-
gogiczne, w tym poradnie specjalistyczne. Obecnie mamy jednak do czynienia z nie-
dostatecznym dostepem uczniéw do informacji zawodowej i stuzb doradczych, a popyt
na te uslugi w poradniach psychologiczno-pedagogicznych jest duzo wigkszy niz mozli-
wosci jego zaspokojenia.*”

Jednym z elementéw tworzonego w Polsce systemu poradnictwa zawodowego jest
wprowadzana do praktyki pedagogicznej koncepcja szkolnego doradey zawodowego.
Do zadan konsultantow nalezy wspieranie dziatari szkoty zwigzanych z rozwojem zawo-
dowym uczniow. Cel ten ma by¢ osiagany poprzez zapewnienie indywidualnego i gru-
powego poradnictwa, zapoznawanie uczniow z wymogami zawodowymi i warunkami
zatrudnienia, prowadzenie warsztatéw umiejetnosci podejmowania decyzji oraz pomoc
w tworzeniu wizji swojej przysztosci edukacyjnej i zawodowej.** Swoje zadania doradcy

303 Ustawa o systemie oswiaty, art. 17. Uczniom z niepelnosprawnoscia, ksztalcacym si¢ w szkotach ponad-
gimnazjalnych nie przystuguje juz natomiast bezplatny transport i opieka w czasie przewozu do szkoly
albo zwrot kosztéw przejazdu, jesli dowozenie zapewniaja rodzice.

304 Wywiad z Krystyna Mrugalska, 18 i 23 grudnia 2003 r.

305 Rozporzadzenie w sprawie sprawdzianéw i egzaminéw.

306 Spotkanie ,okraglego stolu”, Warszawa, czerwiec 2004.

307 W. Kreft, A.G. Watts, ,Raport krajowy o stanie poradnictwa zawodowego”, Rynek Pracy, 2003, s. 87,
(dalej jako Kreft i Watts, Poradnictwo zawodowe).

308 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 7 stycznia 2003 roku w sprawie zasad udzielania
i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach,
Dz. U. z 2003, Nr 11, poz. 114, (dalej jako rozporzadzenie w sprawie pomocy psychologiczno-pedagogiczne)).
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zawodowi powinni wykonywac¢ we wspotpracy z rodzicami, nauczycielami i innymi
specjalistami zatrudnionymi w szkole, poradniach psychologiczno-pedagogicznych i innych
instytucjach dziatajacych na rzecz rodziny, dzieci i mlodziezy (np. w placéwkach pomo-
cy spolecznej czy organizacjach pozarzadowych).*” Poniewaz jest to nowa koncepcja,
trudno w chwili obecnej przewidzied, na ile z systemu tego korzysta¢ beda osoby z nie-
pelnosprawnoscia intelektualng. Dotychczas brakuje danych, ilu doradcéw zawodowych
zatrudnionych bedzie w szkotach ksztalcacych uczniéw z niepetnosprawnoscia intelek-
tualng (doradcy nie bedg zatrudniani w szkotach dla dzieci z niepelnosprawnoscia intelek-
tualng w stopniu umiarkowanym i znacznym).

4.2. Edukacja dorostych i ksztalcenie ustawiczne

Ksztalcenie ustawiczne stanowi integralng czes¢ polskiego systemu oswiaty, zatem regu-
luja je przepisy znajdujace si¢ w ustawie o systemie oswiaty.’ Prowadzone jest na
wszystkich poziomach ksztalcenia ogdlnego (od szkoly podstawowej do Sredniej koricza-
cej sie matura) i ksztalcenia zawodowego (na poziomie ponadgimnazjalnym i policeal-
nym), w szkofach jak réwniez w formach pozaszkolnych. Wazna role w tym zakresie
odgrywaja takze centra ksztalcenia praktycznego i ustawicznego (placowki edukacji
ustawicznej podlegte Ministerstwu Edukacji Narodowej i Sportu)." Zupelnie brakuje
jednak oferty ksztalcenia ustawicznego skierowanej do oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualna, co odzwierciedla braki organizacyjne systemu oSwiaty.*"*

Podczas gdy Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych zapewnia osobom z niepeino-
sprawnoscia dostep do wszechstronnej rehabilitacji majacej na celu adaptacje spoteczna,
to nie ma danych dotyczacych liczby 0séb z niepetnosprawnoscia intelektualna, ktore
korzystaja z tego prawa. Gtéwnymi formami rehabilitacji spotecznej dla oséb z niepet-
nosprawnoscig intelektualna sa warsztaty terapii zajeciowej, turnusy rehabilitacyjne,
formy sportowe i rekreacyjne oraz inne formy aktywnosci spotecznej. Dla podtrzymy-
wania i rozwijania umiejetnosci i wiedzy najwazniejszy jest udzial w warsztatach terapii
zajeciowej i r6znego rodzaju osrodkach dziennego pobytu.*®

Placéwki oferujace rézne formy rehabilitacji spotecznej prowadzone sg przede wszystkim
przez organizacje pozarzadowe (w szczegdlnosci stowarzyszenia rodzicéw), jednak
dostepna w nich ilos¢ miejsc jest generalnie niewystarczajaca w stosunku do potrzeb.

309 Rozporzadzenia w sprawie pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

310 Podstawowe regulacje dotyczace ksztalcenia dorostych znajduja sie¢ w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z 2003 roku w sprawie publicznych placéwek ksztalcenia ustawicznego i publicznych
placéwek ksztalcenia praktycznego, Dz. U. z 2003, Nr 132, poz. 1220; oraz w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z 2001 roku w sprawie szczegétowych zasad i trybu przeprowadzania
egzaminéw eksternistycznych, Dz. U z 2001, Nr 118, poz. 1259, (ostatnia zmiana z 11 marca 2003 roku,
Dz. U. z 2003, Nr 49, poz. 412).

311 Centra ksztalcenia praktycznego i ustawicznego to placowki edukacji ustawicznej podlegle Ministerstwu
Edukacgji.

312 Wywiad z: Aleksandra Malinowska i Iwona Wojtczak—Grzesiiska, Stowarzyszenie ,Otwarte Drzwi”, War-
szawa, 13 stycznia 2004 r.

313 Warsztaty terapii zajeciowej spetniajg szczegdlnie wazng role dla rozwoju umiejetnosci zawodowych.
Szczegoly na ich temat znajduja si¢ w rozdziale dotyczacym zatrudnienia.
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Problem tzw. efektywnosci ogranicza uczestnictwo oséb z niepelnosprawnoscia intelek-
tualna w réznych formach rehabilitacji. Ministerstwo Polityki Spolecznej domaga si¢ od
wielu placowek (np. od srodowiskowych doméw samopomocy czy warsztatéw terapii
zajeciowej), by pobyt w nich nie miat charakteru bezterminowego i koriczyl si¢ przejsciem
na rynek pracy. Brakuje jednak miejsc, do ktérych dobrze przygotowani uczestnicy mogli-
by przechodzi¢. Zdarza sie wiec, ze osoby niepelnosprawne sa kierowane do danej
placowki nie dlatego, ze takie sa ich potrzeby, ale tylko dlatego, ze istnieje placéwka. ™
Lepsza jest pod tym wzgledem sytuacja w wiekszych miastach np. w Warszawie, gdzie
absolwenci szkdélt i dorodli z niepetnosprawnoscia maja wieksze szanse na przyjecie do pla-
céwek oferujacych rézne formy aktywnosci — warsztatéw terapii zajeciowej czy osrodkow
dziennego pobytu.’” Jednak duza liczba os6b z niepelnosprawnoscia po ukoriczeniu
edukacji nie podejmuje zadnej aktywnosci i po prostu pozostaje w domach.*'

4.3. Stuzby zatrudnienia

Absolwenci z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim, ktérzy jako osoby
doroste nie otrzymuja orzeczenia o niepelnosprawnosci, znajduja si¢ w szczegdlnie nieko-
rzystnej sytuacji na rynku pracy. Po ukoriczeniu szkoty nie moga oni korzystac z systemu
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz z ewentualnych programow tworzonych z
mysla o osobach niepetnosprawnych; musza szuka¢ pracy na zasadach ogoélnie obowia-
zujacych inne osoby poszukujace pracy. Przestajg by¢ w zwiazku z tym atrakeyjni dla
pracodawcow, gdyz jedynie zatrudnianie pracownika o orzeczonej niepetnosprawnosci
daje pracodawcy mozliwos¢ korzystania z pewnych ulg i doptat.®”

Jak inni polscy obywatele osoby z niepelnosprawnoscia maja prawo do korzystania z
ustug profesjonalnych stuzb poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy.”® Aktualnie
stuzby te dziataja w ramach powiatowych i wojewodzkich urzedéw pracy. Osoby z nie-
pelnosprawnoscia maja jednak szczegolne trudnosci z uzyskaniem dostepu do tego
typu Swiadczen, przede wszystkim dlatego, ze liczba urzedéw pracy przystosowanych
do swiadczenia tych ustug osobom z niepetnosprawnoscia jest niedostateczna.’” Perso-
nel urzed6éw pracy nie jest przygotowany do swiadczenia ustug osobom z niepetnospraw-
noscig, a wspieranie osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna poszukujacej pracy
sprowadza sie do spraw formalnych czy pomocy w wypelnieniu dokumentow.**

W 2002 roku jedynie 8,5 tys. bezrobotnych os6b z niepelnosprawnoscia korzystato z
ustug poradnictwa zawodowego oferowanych w powiatowych urzedach pracy, co stanowi
9,2% ogotu 0séb z niepelnosprawnoscia zarejestrowanych w urzedach pracy w 2002

314 Spotkanie ,okraglego stolu”, Warszawa, czerwiec 2004.

315 Wywiad z Danuta Mochnacka, 2 grudnia 2003 r.

316 Wywiad z Krystyna Mrugalska, 18 i 23 grudnia 2003 r.

317 Wywiad z Krystyna Mrugalska, 1 marca 2004 r.

318 Ustawa z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2004, Nr 99,
poz. 1001, (dalej jako ustawa o promocji zatrudnienia), art. 36 i 38.

319 Kreft i Watts, Poradnictwo zawodowe.

320 Wywiad z Aleksandra Malinowska i Iwona Wojtczak—Grzesiriska, 13 stycznia 2004 r.
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roku. Z najwazniejszych dla osob z niepetnosprawnoscia form doradztwa, tj. poradnictwa
indywidualnego i badan testowych, korzystato odpowiednio 7,6% i 0,67% ogotu zareje-
strowanych w 2002 roku bezrobotnych oséb niepelnosprawnych.** Nie ma danych, jak
wiele z nich to osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna, jednak poniewaz osoby te
rzadko rejestruja si¢ w urzedach pracy, jest oczywiste, ze bardzo mata ich liczba korzy-
sta z ustug poradnictwa zawodowego oferowanych w powiatowych urzedach pracy.

Przykltadem nowego podejscia do poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy dla
0s6b z niepelnosprawnoscia jest program ,Junior”, wdrazany w ramacg programu ,Pierw-
sza Praca”** Program ten skierowany jest do niepetnosprawnych absolwentow, kierowa-
nych przez urzedy pracy na staze zawodowe. Obejmuje on nie tylko rozpoznanie pre-
dyspozycji zawodowych i okreslenie odpowiedniego rodzaju pracy, ale takze przygo-
towanie osoby z niepetnosprawnoscia do pracy z przysztym pracodawca i innymi pra-
cownikami oraz przygotowanie pracodawcy i zatogi do pracy z osoba niepetnosprawna.
W ramach programu absolwentowi udzielana jest pomoc finansowa w postaci dofinan-
sowania stanowigcego swiadczenie na rehabilitacje, a takze dla pracodawcy i doradcy
zawodowego.*?

Liczba stazystow bioracych udzial w programie jest wciaz niska. W 2002 roku w pro-
gramie ,Junior” uczestniczyty tylko 34 z 379 powiatéw, a dofinansowaniem objetych
zostato zaledwie 74 stazystow.”' Biorac pod uwage potrzeby uprawnionej grupy oséb,
fundusze przeznaczone na program byty bardzo niskie. Plan finansowy na 2002 rok na
realizacje programu przewidywal kwote PLN 31.000 (€6.739), z czego wydatkowano
jedynie 85% zaplanowanych srodkéw. W 2003 roku w programie uczestniczyto 118
powiatow, a fundusze na jego realizacje wzrosly do kwoty PLN 1.671.000 (€363.260),
z czego wydatkowano 90%. Z pomocy w ramach programu skorzystalo 291 stazystow,
sposrod ktorych staz ukoriczylo 268 absolwentow.” Zatrudnienie po odbyciu stazu
znalazlo 94 bezrobotnych absolwentéw i 20 0s6b poszukujacych pracy (glownie z lekkim
stopniem niepetnosprawnosci).**

321 SOP-HRD 2004-2000, s. 49.

322 Program “Pierwsza Praca’Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej stanowi integalna czes¢
programu spoteczno-gospodarczego rzadu na lata 2003-2005 i istotne uzupelnienie programu ,Przede
wszystkim przedsigbiorczos¢”. Obydwa te programy sa wzajemnie sprzezone, bowiem najlepsza szan-
s na aktywizacje zawodowa absolwentow jest rozwoj przedsigbiorczosci i powstawanie nowych miejsc
pracy.

323 Absolwent kierowany na staz otrzymuje dofinansowanie stanowiace swiadczenie na rehabilitacje (nie-
zaleznie od stypendium zgodnie z ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu). Pracodawca
uczestniczacy w programie (z wyjatkiem pracodawcy prowadzacego zaklad pracy chronionej) otrzymuje
premi¢ po zakoriczeniu stazu przez absolwenta oraz refundacje wynagrodzenia (po odbyciu stazu
absolwent musi by¢ u niego zatrudniony przez co najmniej 24 miesiace). Doradca zawodowy uzyskuje
premie za wykonywanie dodatkowych czynnosci.

324 Informacja z realizacji planu dzialalnosci oraz planu finansowego Paristwowego Funduszu Rehabilita-
¢ji Oséb Niepetnosprawnych w 2002 roku”, BIFRON, Nr 1-2; Lipiec 2003, (dalej jako BIFRON, lipiec
2003).

325 BIFRON, lipiec 2003.

326 Rozmowa telefoniczna z pracownikiem Biura Pelnomocnika Osob Niepetnosprawnych, 17 lutego 2004 r.
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Jedna z przyczyn wzglednie niskiego zainteresowania programem jest fakt, ze niepetno-
sprawni absolwenci (szczegolnie posiadajacy orzeczenie o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci) rzadko rejestruja sie w urzedach pracy jako bezrobotni,
ze wzgledu na otrzymywana przez nich rente socjalna. Sytuacja ta dotyczy takze oséb
z niepetnosprawnoscia intelektualna.*” Jedynym wyjSciem w tej sytuaciji jest zawieszenie
prawa do renty (co w Polsce nie jest rtwnoznaczne z utrata prawa do renty). Oznacza
to jednak, ze osoby te nie beda otrzymywac renty przez blizej nieokreslony czas, bez
zadnej pewnosci, czy beda mie¢ mozliwos¢ odbycia stazu.

Brakuje informacji na temat liczby 0soéb z niepetnosprawnoscia intelektualna, ktére do
tej pory skorzystaly z programu ,Junior”. Program ten adresowany jest generalnie do
niepelnosprawnych absolwentow, mogly wiec z niego teoretycznie korzysta¢ osoby z
niepelnosprawnoscia intelektualna. Jednak poniewaz osoby z niepelnosprawnoscia
intelektualna, by uczestniczy¢ w programie, musialyby zawieszac rente socjalna, mozna
przypuszczad, ze liczba ich jest znikoma.

327 J. Karpinska, ,JUNIOR — program aktywizacji zawodowej absolwentéw niepelnosprawnych”, Stuzba Pra-
cownicza, Nr 4/2003, s. 5-10.
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IV. Dostep do zatrudnienia

1. RAMY PRAWNE I ADMINISTRACYJNE

Polskie prawo gwarantuje prawo do pracy i wyboru zawodu. Ostatnie zmiany w przepi-
sach wzmocnity ochrone 0séb z niepetnosprawnosciqg przed dyskryminacjg w zatrudnie-
niu, w dostepie do szkolenia i poradnictwa zawodowego. Polska w petni wdrozyta posta-
nowienia unijnej Dyrektywy o zatrudnieniu do prawa krajowego. Kwestie rebabilitacyi
spolecznej i zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciqg reguluje w Polsce ustawa o rebabili-
tacji. Ustawa ta zawiera definicje niepelnosprawnosci i przepisy dotyczagce orzekania o nie-
pelnosprawnosci. Za nadzor nad wykonywaniem zadar wynikajgcych z ustawy o reba-
bilitacji odpowiedzialny jest Petnomocnik Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawmnych.

Orzeczenia o niepetnosprawnosci zarcwno te, za ktore odpowiada Zaktad Ubezpieczeri
Spotecznych, jak i powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, wydawa-
ne sq przez zespoly specjalistow i w oparciu o badanie lekarskie. Brakuje jednak jasnych
kryteriow wydawania orzeczen, a obecne zasady sq czesto w dowolny sposéb interpreto-
wane i nie uwzgledniajg specyficznych potrzeb oséb z niepelnosprawnosciaq intelektualng.

Zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci wydajg orzeczenia o niepelnosprawno-
sci oraz (w przypadku dorostych) orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci (lekkim,
umiarkowanym lub znacznym). Stopnie niepetnosprawnosci okreslone w ustawie o reba-
bilitacji majg charakter dyskryminujgcy i sq niezgodne ze standardami miedzynarodo-
wymi, poniewaz zakltadajg automatyczny zwigzek miedzy niezdolnoscig do pracy a
zdolnoscig do samodzielnej egzystencji. W rezultacie, osoby uznane za niezdolne do
samodzielnej egzystencyi, automatycznie otrzymujq jedynie wskazania do terapii zajecio-
wej, a nie do pracy. Orzeczenia wydawane przez zespoly sq czesto stereotypowe i ogolniko-
we, nie okreslajq takze rodzaju i poziomu niezbednego wsparcia. Osoby z orzeczonym
umiarkowanym lub znacznym stopniem niepelnosprawnosci uznawane sq za zdolne
do pracy jedynie w warunkach chronionych, chociaz mogqg pracowac takze w zaktadach,
ktore nie zapewniajq warunkdéw pracy chronionej, jezeli ich miejsce pracy uzyskato
pozytywng opinie o przystosowaniu do potrzeb osoby z niepelnosprawnoscig. Osoby z
lekkg niepetnosprawnosciq intelektualng nie moga otrzymac orzeczenia o niepefno-
sprawnosci i tym samym sq pozbawione szeregu uprawnien.

Orzeczenia wydawane przez Zaklad Ubezpieczeri Spolecznych okreslajg zdolnosc osoby
z niepelnosprawnoscig do pracy (catkowita lub czesciowa niezdolnosc do pracy) oraz
samodzielnej egzystencji. Orzeczenia te stanowig podstawe do otrzymania renty z tytufu
niezdolnosci do pracy i jej wysokosci. Wiekszosc os6b z niepetnosprawnosciq intelektualng
Jest catkowicie uzalezniona od swiadczeri spotecznych (czy to renty z tytutu niezdolnosci
do pracy czy renty socjalnej), osoby te nie moga jednak rejestrowac sie jako bezrobotne
czy ubiegac o zasilek dla bezrobotnych. Natomiast wszystkie osoby niepefnosprawne,
niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci, mogg rejestrowac sie jako osoby poszukujgce
pracy i korzystac ze stuzb zatrudnienia dzialajgcych w urzedach pracy.
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1.1. Przepisy krajowe
1.1.1. Krajowe przepisy dotyczace zatrudnienia

Konstytucja zapewnia wszystkim osobom réwnos¢ wobec prawa, prawo do réwnego
traktowania przez wladze publiczne i gwarantuje, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym ani tez z jakiejkolwiek przyczyny.*
Kazdy, kto znajduje si¢ pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw
zapewnionych przez Konstytucje; wyjatki od tej zasady, odnoszace si¢ do cudzoziemcow,
okresla ustawa.”” Konstytucja stanowi réwniez, ze praca znajduje si¢ pod ochrona, a
paristwo sprawuje nadzor nad warunkami wykonywania pracy; zapewnia takze kazdemu
wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, przy czym wyjatki
w tym zakresie okresla ustawa.*

Zgodnie z Kartag Praw Oséb Niepetnosprawnych, osoby z niepetnosprawnoscia maja
prawo do pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztalceniem i moz-
liwosciami oraz do korzystania z doradztwa zawodowego i posrednictwa.* Jesli wymaga
tego ich niepelnosprawnos¢ i stan zdrowia, maja rowniez prawo do pracy w warunkach
dostosowanych do ich potrzeb.

Z dniem 1 maja 2004 roku Polska stala si¢ cztonkiem Unii Europejskiej i wdrozyla unijne
prawo odnoszace sie do 0séb z niepelnosprawnoscia, w tym wiazace przepisy wspol-
notowe (dyrektywy) i niewigzace deklaracje zasad (uchwaly). Z dniem 1 stycznia 2004
roku weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych
ustaw,® w zwiazku z tym nastapilo pelne wdrozenie Dyrektywy o zatrudnieniu®* do
krajowego porzadku prawnego.”'

Dla sytuacji oséb z niepelnosprawnoscia intelektualng w zatrudnieniu w Polsce istotne
sq nastepujace akty prawne:

328 Konstytucja, art. 32.

329 Konstytucja, art. 37.

330 Konstytucja, art. 24, 65, 66 i 67.

331 Karta Praw Os6b Niepelnosprawnych.

332 Ustawa z dnia 14 listopada 2003 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych ustaw,
Dz. U. z 2003, Nr 213, poz. 2081, (dalej jako ustawa o zmianie Kodeksu pracy 2003).

333 Dyrektywa Rady Unii Europejskiej 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 roku w sprawie ustanowienia
ogdlnych ram dla réwnego traktowania w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu, dostepna na stronie
internetowej Komisji Europejskiej http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2001/jul/directive
78ec_en.pdf (ostatni dostep 3 wrzesnia 2004 roku).

Tekst w jezyku polskim dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Polityki Spolecznej
http://mps.gov.pl/_osobyniepelnosprawne.php?dzial=847&poddzial=848&dokument=1468; ostatni dostep
15 lipca 2005 (adnotacja E. Wapiennik).

334 Wiekszos¢ informacji na temat dostosowania prawa polskiego do przepisow Dyrektywy o zatrudnieniu
opracowano na podstawie referatu Malgorzaty Kielduckiej, radcy ministra w Biurze Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, ,Legislacja na rzecz niedyskryminacji 0osob niepetnosprawnych
na rynku pracy w Polsce”, Warszawa, listopad 2003 (maszynopis niepublikowany), poszerzone o ustawe
o zmianie Kodeksu pracy 2003.
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® Kodeks pracy, ktory okresla prawa i obowigzki pracodawcéw i pracownikéw oraz
zawiera szereg norm bezwzglednie obowiazujacych, ktérych zadaniem jest ochrona
intereséw pracownikéw.** Niepelnosprawnos¢ jest tu jednym z kryteriow, ze wzgledu
na ktore jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu jest niedopuszczalna.

@ Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dalej jako ustawa o pro-
mogji zatrudnienia), ktéra okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej.

® Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (dalej jako
ustawa o emeryturach i rentach), okreslajaca warunki nabywania prawa do swiadczen
pienigznych z ubezpieczenia emerytalnego i rentowego oraz zawierajaca przepisy
dotyczace oceny niezdolnosci do pracy i warunki nabywania prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy.®

@ Ustawa o rencie socjalnej okreslajaca zasady otrzymywania renty socjalnej.’

@ Ustawa o zatrudnieniu socjalnym odnoszaca si¢ do osob, ktore podlegaja wykluczeniu
spolecznemu, w szczegolnosci oséb bezdomnych, uzaleznionych od alkoholu i nar-
kotykow, chorych psychicznie, bezrobotnych, zwalnianych z zaktadéw karnych czy
uchodzcow.*

@ Ustawa o pomocy spotecznej, ktéra normuje ogdlne zasady pomocy spolecznej.

® Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelno-
sprawnych z 1997 (dalej jako ustawa o rehabilitacji), ktora reguluje kwestie zawodowe;j
i spolecznej rehabilitacji oséb z niepetnosprawnoscia.

Zgodnie z fundamentalna zasada obowiazujaca w polskim prawie pracy kazdy ma prawo
do swobodnie wybranej pracy, nikomu (z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie)
nie mozna zabroni¢ wykonywania zawodu, a pracodawca jest zobowiazany szanowac
godnosc i inne dobra osobiste pracownika.*”" Przepisy dotyczace réwnego traktowania
i niedyskryminacji wprowadzono do Kodeksu pracy w 1996 roku.*?Po ostatniej nowe-
lizacji Kodeksu pracy poszerzono kryteria, ze wzgledu na ktére jakakolwiek dyskrymi-

335 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy, tekst jednolity, Dz. U. z 1998, Nr 21, poz. 94, (ostatnia
zmiana z 30 kwietnia 2004 roku, Dz. U. z 2004, Nr 120, poz. 1252), (dalej jako Kodeks pracy).

336 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2004,
Nr 99, poz. 1001, (dalej jako ustawa o promocji zatrudnienia). Ustawa ta zastapila ustawe o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu z 1994 roku.

337 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, Dz. U.
2 1998, Nr 162, poz. 1118 (ostatnia zmiana z 16 lipca 2004 roku, Dz. U. z 2004, Nr 191, poz. 1954), (dalej
jako ustawa o emeryturach i rentach).

338 Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 roku o rencie socjalnej, Dz. U. z 2003, Nr 135, poz. 1268, (ostatnia zmiana
z 20 kwietnia 2004 roku, Dz. U. z 2004, Nr 96, poz. 959).

339 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym, Dz. U z 2003, Nr 122, poz. 1143, (ostatnia
zmiana z 20 kwietnia 2004 roku, Dz. U. z 2004, Nr 99, poz. 1001), (dalej jako ustawa o zatrudnieniu socjalnym).

340 Ustawa o rehabilitacji.

341 Kodeks pracy, Art. 10 i 111.

342 Ustawa z 2 lutego 1996 roku o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 1996,
Nr 24, poz.110. Artykut 112 konkretyzuje ogélna konstytucyjna zasade réwnosci wszystkich wobec
prawa pracy, a artykul 113 uznaje za niedopuszczalng jakakolwiek dyskryminacje w stosunkach pracy,
w tym ze wzgledu na niepetnosprawnosc.
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nacja w zatrudnieniu jest niedopuszczalna. Naleza do nich:
,ple¢, wiek, niepelnosprawnosd, rasa, religia, narodowos¢, przekonania
polityczne, przynaleznos¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie,
orientacja seksualna, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony
albo w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy”.**

Zgodnie z Kodeksem pracy wszelkie postanowienia ukltadéw zbiorowych pracy, regu-
laminéw zakladowych i statutow, ktére maja charakter dyskryminacyjny, traktowane sa
jako nieobowiazujace, podobnie jak umowy o prace i inne akty, na podstawie ktorych
powstaje stosunek pracy, jesli naruszaja zasade rownego traktowania w zatrudnieniu.*

Zgodnie z definicjami przyjetymi w Dyrektywie o zatrudnieniu, Kodeks pracy zawiera
obecnie definicje dyskryminacji bezposredniej.*” Zmieniona zostata definicja dyskrymi-
nacji posredniej, ktora wezesniej dotyczyla réwnego traktowania kobiet i mezczyzn.**
Definicja dyskryminacji ma charakter szeroki i za przejaw dyskryminacji uznano takze
molestowanie, ktére jest definiowane jako ,zachowanie, ktérego celem lub skutkiem
jest naruszenie godnosci albo ponizenie lub upokorzenie pracownika”. Zdefiniowano
réwniez molestowanie seksualne. Za przejaw dyskryminowania uznaje sie takze zache-
canie innej osoby do naruszania zasady rownego traktowania.*” Okreslono rodzaje
dzialan, ktore nie stanowig dyskryminacji w zatrudnieniu.*® Wsrod nich znalazly sie
pewne warunki pracy zwigzane ze szczegélnymi wymaganiami zawodowymi, a takze
dzialania zwigzane z ochrong prawna pracownika ze wzgledu na ochrone rodziciel-
stwa, wiek czy niepetnosprawnos¢. Przeciwdzialanie dyskryminacji w zatrudnieniu wia-
czono do obowigzkéw pracodawcy.*”

Kwestie rehabilitacji i zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscia reguluja przepisy ustawy
o rehabilitacji oraz wydane do niej rozporzadzenia wykonawcze.* Ustawa ta zawiera
definicje niepelnosprawnosci i okresla zasady dotyczace orzekania o niepetnospraw-
nosci. Dokonuje takze wdrozenia postanowieri Dyrektywy o zatrudnieniu, méwiacych
o rozsadnym dostosowaniu do potrzeb 0séb z niepelnosprawnoscia i ,dzialaniach
pozytywnych”.®' Pracodawcy musza dazy¢ do jak najlepszego przystosowania miejsca
pracy dla kazdego pracownika, w tym dla niepetnosprawnych pracownikow.**

343 Kodeks pracy, art. 113.

344 Kodeks pracy, art. 9, par. 4 i art. 18, par. 3.

345 Kodeks pracy, art. 183a, par. 3. Wezesniej pojecie to wystepowalo w Kodeksie pracy, jednak nie bylo
definiowane. Zgodnie z obecna definicja dyskryminacja bezposrednia ma miejsce wowczas, gdy w
poréwnywalnej sytuacji dany pracownik jest traktowany mniej korzystnie niz inni pracownicy.

346 Kodeks pracy, art. 183a, par. 4. Dyskryminacja posrednia istnieje wtedy, gdy pozornie neutralne postano-
wienie, kryterium lub dzialanie majg w rzeczywistosci charakter dyskryminacyjny.

347 Kodeks pracy, art. 183a, par. 5 i 0.

348 Kodeks pracy, art. 183b.

349 Kodeks pracy, art. 94.

350 Ustawa o rehabilitacji.

351 Dyrektywa o zatrudnieniu, art. 5.

352 Szczegoly okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 roku w sprawie ogolnych
przepisow bezpieczeristwa i higieny pracy, Dz. U. z 2003, Nr 169, poz. 1650. Dotyczy ono réwniez wymagari dla
pomieszczen i urzadzen higieniczno-sanitarnych, zgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi (Zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia). Niezaleznie od tego, pracodawca jest obowigzany do ochrony zdrowia i Zycia pracownikow
poprzez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, przy odpowiednim wykorzystaniu osiagnie¢
nauki i techniki. Dotyczy to zaréwno obiektow, jak i urzadzen technicznych. Kodeks pracy, art.207, par. 2.
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Dla lat ubieglych charakterystyczna jest pewna niestalos¢ przepiséw dotyczacych
zatrudniania 0séb z niepelnosprawnoscia. Przyktadowo od momentu wejscia w Zycie
ustawy o rehabilitacji, jej przepisy zmienily si¢ ponad dwudziestokrotnie.

W zwiazku z postanowieniami Dyrektywy o zatrudnieniu, w artykule 123. ustawy o
promocji zatrudnienia przypadki odmowy zatrudnienia majace podloze dyskryminacyjne
zostaty zakwalifikowane jako wykroczenie podlegajace karze grzywny nie nizszej niz
PLN 3000 (okoto €652). Sankcje karne obowigzuja za odmowe zatrudnienia kandydata
na wolnym miejscu zatrudnienia lub miejscu przygotowania zawodowego ze wzgledu
na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje
seksualna, przekonania polityczne i wyznanie religijne lub ze wzgledu na przynalez-
nos¢ zwigzkowa. Ustawa ta zawiera takze inne antydyskryminacyjne przepisy dotyczace
dostepu do zatrudnienia,” posrednictwa pracy,” poradnictwa zawodowego®” oraz
szkolenia zawodowego.*

Poza paroma wyjatkami przepisy prawa dotyczace rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnienia nie tworza rozréznienia miedzy niepetnosprawnoscia fizyczng i inte-
lektualng. Réznicuje sie natomiast sytuacje osob z niepetnosprawnoscia zaleznie od
posiadanego przez nie orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci (lekkiego, umiarkowa-
nego czy znacznego).”” Wyjatek stanowiag nowe zasady miesiecznego dofinansowania
do wynagrodzen pracownikéw z niepetnosprawnoscia,” a takze rozporzadzenie Mini-
stra Pracy i Polityki Socjalnej (1998),* ktére daje pracodawcy mozliwos¢ obnizenia wyma-
ganego 6-procentowego wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych, jesli zatrudnia
osoby ze szczegdlnymi rodzajami niepetnosprawnosci, w tym z niepelnosprawnoscia
intelektualng.

353 Ustawa o promodji zatrudnienia, art. 36, par. 4, p. 3. Posrednictwo pracy opiera si¢ na zasadzie réwnosci,
ktora oznacza obowiazek powiatowych urzedow pracy do udzielania wszystkim poszukujacym pracy
pomocy w znalezieniu zatrudnienia, bez wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, orientacje seksualng, przekonania polityczne i wyznanie religijne lub przynalez-
nos¢ do zwigzkowa.

354 Ustawa o promocji, art. 30, par. 5. Pracodawcy maja obowiazek informowania powiatowych urzedow
pracy o wolnych miejscach zatrudnienia lub miejscach przygotowania zawodowego. Informujac o wolnych
miejscach, pracodawcy nie moga formulowac¢ wymagari dyskryminujacych kandydatow ze wzgledu na
ple¢, wiek, niepelnosprawnosc, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje seksualna, przeko-
nania polityczne i wyznanie religijne lub ze wzgledu na przynaleznos¢ zwiazkowa.

355 Ustawa o promogji zatrudnienia, art. 38 par. 2, p. 3. Poradnictwo zawodowe kieruje si¢ zasada réwnego
traktowania niezaleznie od plci, wieku, niepelnosprawnosci, rasy, pochodzenia etnicznego, narodowosci,
orientacji seksualnej, przekonan politycznych i wyznania religijnego lub przynaleznosci zwiazkowe;j.

356 Ustawa o promocji zatrudnienia, art. 40 par. 6. Przy kierowaniu osob bezrobotnych na szkolenie obowia-
zuje zasada rownosci bez wzgledu na plec, wiek, niepelnosprawnos¢, rasg, narodowosc, przekonania
polityczne i wyznanie religijne lub ze wzgledu na przynaleznos¢ zwiazkowa.

357 Podane tu trzy stopnie niepelnosprawnosci (lekki, umiarkowany i znaczny) nalezy odr6zni¢ od stopni
niepelnosprawnosci intelektualnej (lekki, umiarkowany, znaczny i gleboki).

358 Ustawa o rehabilitacji, art. 26a. Nowe zasady obowiazuja od 1 czerwca 2004 roku.

359 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 wrzesnia 1998 roku w sprawie rodzajow
schorzeni uzasadniajgcych obnizenie wskaznika zatrudnienia oséb niepelnosprawnych oraz sposobu
jego obnizania, Dz. U z 1998, Nr 124, poz. 820, (ostatnia zmiana z 17 czerwca 2003 roku, Dz. U. z 2003,
Nr 125, poz. 1162), (dalej jako rozporzadzenie w sprawie wskaznika zatrudnienia osob niepelnosprawnych).
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Instytucje zaangazowane w przeciwdziatanie dyskryminacji

Za nadzér nad wykonywaniem zadai wynikajacych z ustawy o rehabilitacji odpowiedzial-
ny jest Pelnomocnik Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych, ktory jest sekretarzem
stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej. Nadzor wykonywany jest przez koordynacje
i kontrole realizacji tychze zadari. Do zadan pelnomocnika nalezy takze: opracowywanie
oraz opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych zatrudnienia, rehabilitacji
oraz warunkow zZycia oséb z niepelnosprawnoscia, opracowywanie projektow programow
rzadowych dotyczacych oséb z niepelnosprawnoscia, inicjowanie dzialai zmierzajacych
do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci i barier utrudniajacych osobom z niepet-
nosprawnoscia funkcjonowanie oraz wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi i fun-
dacjami dzialajacymi na rzecz oséb niepetnosprawnych.*

W Polsce nie ma instytucji wyspecjalizowanych tylko w sprawach dotyczacych dyskry-
minowania w zatrudnieniu. Rozpoznawaniem spraw z zakresu prawa pracy zajmujg si¢
sady pracy oraz sady pracy i ubezpieczeri spotecznych.* Postepowanie w tych spra-
wach toczy si¢ wedlug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego. Nadzér i kontro-
la przestrzegania przez pracodawcow prawa pracy, w tym przykladowo dotyczacych
wynagrodzenia za prace i zatrudniania 0séb z niepetnosprawnoscia, nalezy do zakre-
su dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora tworzy Paristwowy Inspektorat Pracy
oraz okregowe inspektoraty pracy. Od dnia uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii
Europejskiej do zadan Paristwowej Inspekcji Pracy nalezy réwniez informowanie (na
pisemny wniosek) o minimalnych warunkach zatrudnienia pracownikow w zakresie
przepiséw Kodeksu pracy dotyczacych réwnego traktowania w zatrudnieniu.*”

Osoby, poszkodowane w nastepstwie naruszenia przez pracodawce zasady rownego trak-
towania, maja prawo dochodzenia swoich praw przed sadem pracy. Zgodnie z Kodek-
sem pracy dolna granica odszkodowania za dyskryminacje nie moze by¢ nizsza niz
minimalne wynagrodzenie za prace,* a gérna granica nie jest obecnie limitowana.**
Kodeks pracy naktada na pracodawce ciezar udowodnienia, ze nie naruszyt zasady
réwnego traktowania.*” Pracownik dochodzacy swoich praw przed sadem pracy w
zwigzku dyskryminacja zwolniony jest z obowiazku uiszczania oplat sadowych.” Pel-
nomocnikiem pracownika moze by¢ inspektor pracy, przedstawiciel zwiazku zawodowe-
go lub inny pracownik zaktadu pracy.*” Inspektorzy pracy moga réwniez powodowac
wszczecie postepowania na rzecz pracownika (w sprawach z zakresu prawa pracy).*”

360 Ustawa o rehabilitacii, art. 34.

361 Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 roku o rozpoznawaniu przez sady spraw z zakresu prawa pracy i ubezpie-
czen spolecznych, Dz. U. z 1985, Nr 20, poz. 85, (ostatnia zmiana z 11 kwietnia 2003 roku, Dz. U. z
2003, Nr 83, poz. 760).

362 Ustawa z dnia 6 marca 1981 roku o Paristwowej Inspekeji Pracy, tekst jednolity, Dz. U. z 2001, Nr 124,
poz. 1362, (ostatnia zmiana z 2 lipca 2004 roku, Dz. U. z 2004, Nr 173, poz. 1808), art. 8.

363 Minimalne wynagrodzenie wynosi (brutto) PLN 824 (€179) (stan na 1 maja 2004).

304 Wezesniej kwota odszkodowania byta nie wyzsza niz szesciokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace. Kodeks pracy, art.183d.

365 Kodeks pracy, art. 183b, par. 1.

366 Kodeks postepowania cywilnego, art. 463.

367 Kodeks postepowania cywilnego, art. 465.

308 Kodeks postepowania cywilnego, art. 462.
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Sprawy dotyczace dyskryminacji w zakresie zatrudnienia mozna réwniez kierowac (na
ogodlnych zasadach) do Rzecznika Praw Obywatelskich. Poszczegolne samorzady maja
réwniez mozliwos¢ powolywania instytucji rzecznika oséb z niepelnosprawnoscia, ktory
zajmuje sie wszystkim sprawami dotyczacymi oséb z niepelnosprawnoscia, nie tylko
dotyczacymi zatrudnienia.

1.2. Orzekanie do celéw rentowych i pozarentowych

Istniejg dwa glowne systemy orzecznictwa o niepetnosprawnosci. Zaktad Ubezpieczeri
Spotecznych (ZUS) zajmuje si¢ orzecznictwem do celéw rentowych, w tym przyzna-
waniem uprawnieri do renty z tytulu niezdolnosci do pracy i renty socjalnej.*® Za
orzecznictwo do celéw pozarentowych odpowiadaja zespoty do spraw orzekania o nie-
pelnosprawnosci.

Zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci

Zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci istnieja na poziomie powiatéw i woje-
wodztw. Dzialaja one na podstawie ustawy o rehabilitacji i rozporzadzen wydanych
przez Ministra Polityki Spolecznej. Zespoly te zajmuja si¢ orzekaniem zaréwno o nie-
petnosprawnosci dzieci do lat 16 (od 2002 roku)™, jak réwniez orzekaniem o jednym
z trzech stopni niepetnosprawnosci os6b powyzej 16 roku zycia.” Zakres stanow cho-
robowych i zaburzenr, ktére bierze si¢ pod uwage przy orzekaniu o niepetnosprawno-
Sci, okresla szczegotowy katalog. Jednym z nich jest niepetnosprawnos¢ intelektualna
(,uposledzenie umystowe”), ale tylko poczawszy od stopnia umiarkowanego.”” Wskutek
tego osoba z lekka niepelnosprawnoscia intelektualna nie moze otrzymac orzeczenia o
stopniu niepetnosprawnosci, chyba ze wystepuje u niej niepelnosprawnos¢ sprzezona.

Istnieje szczegdlowy katalog warunkéw, ktore stanowia podstawe do wydania orze-
czenia o niepetnosprawnosci dziecka. Dziecko otrzymuje orzeczenie o niepetnospraw-
nosci wydane przez zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, jezeli ma
,haruszong sprawnos¢ psychiczna lub fizyczna organizmu”, ktérej przewidywany okres
trwania przekracza 12 miesigcy.”® Dodatkowo stan dziecka powinien powodowac

309 Istnieja cztery systemy orzecznictwa ustalajace uprawnienia do swiadczen rentowych. Dzialaja one w ramach
Zakladu Ubezpieczeni Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Obrony Narodowej. Trzy ostatnie systemy zwiazane s3 z
réznymi rodzajami zawodow (rolnicy, policjanci, wojskowi itd.) i w zwigzku z tym nie sa tu omawiane.

370 Rzecznik Praw Dziecka, Dzialalnos¢ 2002, s. 48; Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
1 lutego 2002 roku w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia,
Dz. U. z 2002, Nr 17, poz. 162.

371 Ustawa o rehabilitacji, rozdziat 2.

372 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 roku w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci, Dz. U. z 2003, Nr 139, poz. 1328, (dalej
jako rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci). Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z 1 lutego 2002 roku w sprawie kryteriow oceny niepelnosprawnosci u oséb w wieku do 16
roku zycia, Dz. U. z 2002, Nr 17, poz. 162, (dalej jako rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepel-
nosprawnosci oséb w wieku do 16 roku Zycia).

373 Ustawa o rehabilitacji, art. 4a; Rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci osob w
wieku do 16 roku zycia.
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koniecznos¢ zapewnienia mu catkowitej opieki i pomocy w zaspokajaniu potrzeb
zyciowych w sposéb przewyzszajacy wsparcie dzieciom pelnosprawnym w tym samym
wieku ¥

Ustawa o rehabilitacji definiuje niepetnosprawnos¢ jako ,trwata lub okresowa niezdol-
nos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy”.”” Zawiera
réwniez przepisy, na podstawie ktorych orzeka si¢ o niepelnosprawnosci i stopniu niepet-
nosprawnosci.”™ Ustala trzy stopnie niepetnosprawnosci (lekki, umiarkowany i znaczny):

® Osoby z lekkim stopniem niepelnosprawnosci to osoby z naruszona sprawnoscia
organizmu, powodujacg w sposéb istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania
pracy, w poréwnaniu do zdolnosci jaka wykazuje pelnosprawna osoba o podobnych
kwalifikacjach. Ten stopieri niepelnosprawnosci dotyczy takze osob majacych ogra-
niczenia w pelnieniu 16l spotecznych, ktére dajg sie kompensowac przy pomocy
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne czy Srodki techniczne.””

® Do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osoby z naruszona
sprawnoscia organizmu, niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie w warun-
kach pracy chronionej lub wymagajace czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb
w celu pelnienia 16l spotecznych w zwiazku z ich ograniczona zdolnoscia do samo-
dzielnej egzystencji.”

® Osoby zaliczone do znacznego stopnia niepelnosprawnosci to osoby z naruszona
sprawnoscia organizmu, niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie w warun-
kach pracy chronionej. Osoby te, w celu petnienia rél spolecznych, wymagaja statej lub
dhugotrwatej opieki i pomocy innych 0os6b w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej
egzystencji.

Sposob sformutowania definicji w ustawie sprawia, ze moga one by¢ uznane za defini-
cje o charakterze dyskryminacyjnym, poniewaz dopuszcza, by niezdolnos¢ do pracy
byta automatycznie i silnie zwigzana z posiadaniem orzeczenia o niepetnosprawnosci.
Osoby z umiarkowanym lub znacznym stopniem niepelnosprawnosci moga by¢ takze
zatrudnione w zakladach, ktére nie zapewniaja warunkéw pracy chronionej, jezeli pra-
codawca uzyskal pozytywna opinie Paristwowej Inspekcji Pracy o przystosowaniu sta-
nowiska do potrzeb osoby z niepelnosprawnoscia.*®

374 Ustawa o rehabilitacji, art. 4a; Rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci oséb w
wieku do 16 roku Zycia.

375 Definicja ta dotyczy jedynie oséb posiadajacych prawne orzeczenie o niepetnosprawnosci. Ustawa o
rehabilitacji, art. 11 2. Ustawa ta okresla rowniez zasady orzekania o niepelnosprawnosci dzieci w wieku
do 16 roku zycia.

376 Ustawa o rehabilitacji, art. 3. Zgodnie z ta ustawa niezdolnos¢ do samodzielnej egzystenciji oznacza naru-
szenie sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajagcym zaspokajanie bez pomocy innych oséb
podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza si¢ przede wszystkim samoobstuge, poruszanie si¢
i komunikacje.

377 Ustawa o rehabilitacji, art. 4, par.

378 Ustawa o rehabilitacji, art. 4, par.

379 Ustawa o rehabilitacji, art. 4, par.

380 Ustawa o rehabilitacji, art. 4, par.

RAR

EUMAP - EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM 97
OPEN SOCIETY MENTAL HEALTH INITIATIVE



MONITORING DOSTEPU DO EDUKACJI I ZATRUDNIENTA

Przy orzekaniu o stopniu niepetnosprawnosci zespoty do spraw orzekania biora pod
uwage stopiei, w jakim niepetnosprawnos¢ narusza zdolnos¢ osoby do petnienia rol
spolecznych, w szczegdlnosci zdolnos¢ do pracy i samodzielnej egzystencji.** Orzecze-
nia o stopniu niepelnosprawnosci wydaje si¢ na czas okreslony lub na stale. Przyznawa-
ne s3 one przez powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, w sktad
ktorych wchodza: przewodniczacy, sekretarz, lekarze, psycholodzy, pedagodzy, doradcy
zawodowi i pracownicy socjalni. W ramach zespoléw do spraw orzekania dziataja co
najmniej dwuosobowe sklady orzekajace tworzone sposréd cztonkéw zespolu. Prze-
wodniczacym sktadu orzekajacego jest lekarz, specjalista w dziedzinie odpowiedniej do
zasadniczej choroby osoby zainteresowane;j.

O stopniu niepelnosprawnosci orzeka si¢ na wniosek osoby zainteresowanej,*” ktora
powinna uczestniczy¢ w posiedzeniu razem ze swoim przedstawicielem ustawowym.
Do wniosku dofacza si¢ dokumentacje medyczna, w tym zaswiadczenie lekarskie zawie-
rajace rozpoznanie choroby zasadniczej i choréb wspdlistniejacych oraz inne dokumen-
ty (np. wynik badania psychologicznego), a lekarz, specjalista w dziedzinie odpowiedniej
do zasadniczej choroby, sporzadza ocene stanu zdrowia osoby zainteresowanej. Sktad
orzekajacy moze réwniez wydac orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci jedynie na
podstawie samej dokumentacji medycznej, bez badania osoby zainteresowanej, jezeli
przewodniczacy skladu orzekajacego uzna posiadana dokumentacje medyczna za wystar-
czajaca do wydania oceny stanu zdrowia.*”

Od orzeczenia wydanego przez powiatowy zespot osobie z niepelnosprawnoscia przy-
stuguje odwotanie do zespolu na poziomie wojewddztwa, natomiast od orzeczenia
wydanego przez zespot wojewddzki przystuguje odwolanie do sadu pracy i ubezpieczeri
spotecznych. W przypadku zmiany stanu zdrowia osoba z niepelnosprawnoscia moze
réwniez wystapi¢ z wnioskiem o ponowne wydanie orzeczenia uwzgledniajacego
zmiane stanu zdrowia.*

Orzeczenie wydawane przez zespdt do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, oprocz
ustalenia stopnia niepetnosprawnosci, powinno zawiera¢ wskazania dotyczace:* odpo-
wiedniego zatrudnienia czy szkolenia, zatrudnienia w zakladzie aktywnosci zawodowej, ™
uczestnictwa w terapii zajeciowej, koniecznosci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne

381 Przy orzekaniu o stopniu niepelnosprawnosci bierze si¢ pod uwage: a) zaswiadczenie lekarskie oraz
inne posiadane dokumenty; b) ocene stanu zdrowia, wystawiong przez lekarza przewodniczacego sktadu
orzekajacego; ¢) wiek, pte¢, wyksztalcenie, zawdd i posiadane kwalifikacje; d) mozliwos¢ catkowitego
lub czesciowego przywrocenia zdolnosci do wykonywania (dotychczasowego lub innego) zatrudnienia
poprzez leczenie, rehabilitacje lub przekwalifikowanie zawodowe; e) ograniczenia wystepujace w
samodzielnej egzystencji i uczestnictwie w zyciu spolecznym; f) mozliwos¢ poprawy funkcjonowania w
samodzielnej egzystencji oraz w pelnieniu rél spotecznych (poprzez leczenie, rehabilitacje, zaopatrzenie
w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze, srodki techniczne, ustugi opiekunicze lub inne dziatania).

382 Takze na wniosek ustawowego przedstawiciela osoby lub, za zgoda osoby zainteresowanej i jej przedsta-
wiciela ustawowego, na wniosek osrodka pomocy spotecznej.

383 Rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci.

384 Rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci.

385 Ustawa o rehabilitacji, art. 6b.

386 Zaklady aktywnosci zawodowej sa jedna z form zatrudnienia chronionego w Polsce.
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i inne Srodki pomocnicze, korzystania z systemu Srodowiskowego wsparcia (jak korzysta-
nie z ustug socjalnych, opiekuriczych, rehabilitacyjnych i terapeutycznych swiadczonych
przez sie¢ instytucji pomocy spolecznej i organizacje pozarzadowe), koniecznosci statej
lub dhugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona
mozliwoscia samodzielnej egzystencji.*”

Orzekanie o niepetnosprawnosci do celéw rentowych

Orzekanie o niezdolnosci do pracy osob ubiegajacych si¢ o rente nalezy do zadan lekarza
orzecznika ZUS.*® Posiadanie przez osobe orzeczenia o niezdolnosci do pracy nie jest
réwnoznaczne z prawem do renty. Orzeczenie lekarza orzecznika stanowi dla organu
rentowego, funkcjonujacego w ramach Zaktadu Ubezpieczerd Spolecznych, jedynie
podstawe do wydania decyzji. Prawo do renty uzaleznione jest od stwierdzenia nie-
zdolnosci do pracy oraz niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Od niekorzystnej
decyzji przystluguje odwotanie do wlasciwego sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.

Lekarz orzecznik jest lekarzem o odpowiedniej specjalnosci,™ ktory odbyt takze prze-
szkolenie w zakresie ustalonym przez Zaklad Ubezpieczeri Spolecznych. Orzeczenie
wydawane jest na podstawie bezposredniego badania, posiadanej medycznej, psycholo-
gicznej czy innej dokumentacji. Lekarz orzecznik moze wydac orzeczenie réwniez bez
badania osoby, jezeli posiadana dokumentacja medyczna jest wystarczajaca. Przed
wydaniem orzeczenia lekarz orzecznik moze zleci¢ uzupelnienie dokumentacji, w
szczegolnosci o opinie innych lekarzy, psychologa i wyniki innych badan lekarskich.

Lekarz konsultant i psycholog wydaja opinie na podstawie bezposredniego badania
osoby niepetnosprawnej oraz analizy dokumentacji medycznej i zawodowe;.

Lekarz orzecznik wydajac ,orzeczenie o niezdolnosci do pracy” uwzglednia ocene
stopnia i czas trwania niezdolnosci do pracy oraz rokowania, co do jej odzyskania.*
Niezdolnos¢ do pracy moze mie¢ charakter trwaly lub okresowy. Orzeczenia moga by¢
wydane na czas okreslony badz nieokreslony, zaleznie od oceny. Moze to by¢ orzecze-
nie o catkowitej niezdolnosci do pracy oraz samodzielnej egzystencji, badz catkowitej nie-
zdolnosci do pracy, badZ czesciowej niezdolnosci do pracy. Posiadanie przez osobe orze-
czenia o catkowitej niezdolnosci do pracy nie wyklucza jednak zachowania zdolnosci do
pracy w warunkach okreslonych w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej.*!

Orzeczenia wydane przez lekarza orzecznika ZUS traktuje sie jako réwnowazne z orze-
czeniami wydanymi przez zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Orzecze-
nie o catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencii trak-
tuje si¢ na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Orzeczenie

387 Ustawa o rehabilitacji, art. 3.

388 Szczegoly okreslaja: ustawa o emeryturach i rentach; rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z 8 sierpnia 1997 roku w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy do celow rentowych, Dz. U. z 1997,
Nr 99, poz. 612.

389 Lekarz moze by¢ specjalista w zakresie chorob wewnetrznych, chirurgii, neurologii, psychiatrii, medycyny
pracy lub medycyny spoleczne;.

390 Ustawa o emeryturach i rentach, art. 13, par. 1.

391 Ustawa o emeryturach i rentach, art. 13, par. 4.
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o catkowitej niezdolnosci do pracy traktuje si¢ na rowni z orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci. Orzeczenie o czesciowej niezdolnosci do pracy oraz celo-
wosci przekwalifikowania sie traktuje si¢ na réwni z orzeczeniem o lekkim stopniu nie-
pelnosprawnosci.** Orzeczenia wydawane przez lekarzy orzecznikéw ZUS nie zawie-
raja natomiast zadnych wskazan co do okreslonego rodzaju wsparcia, jak to ma miej-
sce w przypadku orzeczen wydawanych przez zespoty do spraw orzekania o niepel-
nosprawnosci. Osoby, posiadajace orzeczenia wydane przez lekarza orzecznika ZUS,
moga wystepowac do zespoléw do spraw orzekania o niepelnosprawnosci o ustalenie
niezbednych form wsparcia. W tych przypadkach stopieri niepetnosprawnosci zostaje
ustalony zgodnie z zasadami dotyczacymi réwnowaznosci orzeczeni, natomiast wskaza-
nia sg ustalane w oparciu o badania przeprowadzone przez lekarza sktadu orzekajacego.*”
Natomiast orzeczenia wydane przez zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
nie sa podstawa do przyznania renty, jak to ma miejsce w przypadku orzeczerh wydanych
przez lekarza orzecznika ZUS. Osoba, ktora chee otrzymac rente z tytutu niezdolnosci
do pracy lub rente socjalna, musi posiadac¢ orzeczenie wydane przez lekarza orzecznika
ZUS.

Ograniczenia systemus orzecznictwa o niepefnosprawnosci

Obecny system orzekania o niepelnosprawnosci jest czesto krytykowany. Brakuje
jasnych kryteriéw wydawania orzeczeri.*" Zbyt czesto poziom zdolnosci do samodzielnej
egzystencji determinuje wskazania do pracy. W rezultacie osoby uznane za niezdolne
do samodzielnej egzystencji automatycznie nie otrzymuja wskazania do pracy, a jedynie
do terapii zajeciowej.*” Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje co roku wiele skarg
odnosnie przewlektosci w rozpatrywaniu wnioskéw o ustalenie stopnia niepetnospraw-
nosci przez powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Opdznienia
te spowodowane sa gtownie brakiem srodkéw finansowych.* Orzeczenia sg takze
wydawane przez specjalistow z niewielkg wiedza na temat niepetnosprawnosci intelek-
tualnej. Ponadto orzeka si¢ bardzo czesto jedynie w oparciu o dokumentacje bez bezpo-
Sredniego badania. Orzeczenia sa stereotypowe i powierzchowne, nie okreslaja takze
rodzaju i poziomu niezbednego wsparcia.*”

System orzekania nie uwzglednia specyficznych potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia inte-
lektualng, a koncentruje si¢ bardziej na osobach z niepetnosprawnoscia fizyczng i senso-
ryczna. Kryteria dotyczace oceny zdolnosci do samodzielnej egzystenciji sa nieprecyzyjne
i podatne na interpretacje. W przypadku oséb z umiarkowang niepetnosprawnoscia inte-

392 Ustawa o rehabilitacji, art. 5.

393 Ustawa o rehabilitacji, art. 5a.

394 Wywiad z Danuta Mochnacka, 2 grudnia 2003 r. Osoby o podobnym poziomie funkcjonowania intelek-
tualnego i umiejetnosci spotecznych moga otrzymac zupetnie rézne orzeczenia. Na przyklad w orzecze-
niach oséb z zespolem Downa jako gléwna przyczyne niepelnosprawnosci mozna znaleZz¢ nie tylko nie-
pelnosprawnos¢ intelektualna, ale takze chorobe psychiczna lub chorobe neurologiczna. Osoba moze
otrzymac zupelnie rézne orzeczenia w obydwu systemach, mimo ze sa one teoretycznie réwnowazne.
Wynika to z braku jasnych kryteriéw orzekania.

395 Wywiad z Krystyna Mrugalska, 18 i 23 grudnia 2003 r.
396 RPO-MAT. Nr 44, s. 134); RPO-MAT. Nr 47, s. 108.
397 Wywiad z Krystyna Mrugalska, 18 i 23 grudnia 2003 r.
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lektualng orzeka sie czesto ograniczong zdolnos¢ do samodzielnej egzystendii tylko dlatego,
Ze osoby te nie sg fizycznie niepelnosprawne. Otrzymujg zatem orzeczenie o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci (wydawane przez zespoty do spraw orzekania o niepel-
nosprawnosci), co oznacza, ze wymagaja tylko czasowej albo czesciowej pomocy innych
os6b. Jednak wiele os6b z umiarkowana niepetnosprawnoscia intelektualna, jezeli
nawet nie sa niepetnosprawne fizycznie, wymaga wigcej niz tylko czasowej opieki czy
pomocy, by prowadzi¢ samodzielne zycie. Z drugiej strony osoby te sa na ogdt ubez-
wiasnowolnione catkowicie, zatem pozbawiane zdolnosci do czynnosci prawnych.*”

1.3. Rola systemu pomocy spotecznej

Giowne zrédlo utrzymania dla 0séb z niepetnosprawnoscia i ich rodzin stanowig r6z-
nego rodzaju emerytury, renty czy zasitki. W 2002 roku tylko 7,7% ogdtu populacji os6b
z niepetnosprawnoscia uzyskiwato dochody z pracy; prawie 90% rodzin, gdzie jedna
osoba byla niepetnosprawna, zadeklarowato dochody z niezarobkowych Zrédel jako
gtowne Zrédio utrzymania.”” Osoby z niepelnosprawnoscia, ktérych gléwnym Zrodiem
utrzymania sg renty lub Swiadczenia z pomocy spotecznej, zazwyczaj zyja powyzej
ustawowej granicy ubéstwa™ (PLN 460 lub okoto €100 miesiecznie w 2002 roku), ale
nie zawsze powyzej granicy minimum socjalnego.

Osoby z niepelnosprawnoscia, ktére posiadaja orzeczenie o niezdolnosci do pracy
wydane przez lekarza orzecznika ZUS, moga, pod warunkiem spelnienia dodatkowych
kryteriéw, otrzymywac rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub rente socjalna.

Prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje osobom ubezpieczonym,
ktore sg niezdolne do pracy,” maja wymagany (stosownie do ich wieku) okres sktad-

398 Wywiad z Krystyna Mrugalska, 1 marca 2004 r.

399 Gléwny Urzad Statystyczny, Osoby niepelnosprawne oraz ich gospodarstwa domowe.

400 Ustawowa granica ubdstwa to kwota, ktéra zgodnie z ustawg uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie
Swiadczenia pieni¢znego z pomocy spotecznej. W 2002 roku ustawowa granica ubostwa w gospodar-
stwie 4-osobowym wynosita PLN 1.129 (€240). W gospodarstwie 1-osobowym kwota ta wynosita odpo-
wiednio PLN 460 (€100). W 2002 roku 18,5% ludnosci Polski zylo w gospodarstwach domowych, w kt6-
rych poziom wydatkéw byl nizszy od ustawowej granicy ubostwa. Gléwny Urzad Statystyczny, Sytuacja
gospodarstw domowych w 2002 roku w Swietle wynikoéw badan budzetéw gospodarstw domowych,
GUS, Warszawa 2003.

401 Ustawa o emeryturach i rentach, art. 57. Warunki te wylaczaja osoby catkowicie niezdolne do pracy z
powodu niepetnosprawnosci powstalej przed ukoriczeniem 18 roku zycia, ktére posiadaja obecnie
prawo do renty socjalnej. Osoby te nie spetniaja trzeciego wymaganego w ustawie warunku - okreslo-
nego czasu powstania niepelnosprawnosci. Jezeli osoba taka podejmuje prace zarobkowa (i oplaca
sktadki na obowiazkowe ubezpieczenie spoleczne), nie moze naby¢ prawa do renty z ubezpieczenia
spolecznego z tytutu niezdolnosci do pracy. Niezbedne jest takze uregulowanie prawa do zabezpieczenia
spotecznego 0sob z czesciowa niezdolnoscia do pracy z powodu niepelnosprawnosci powstalej przed
ukonczeniem 18 roku zycia. Osobom takim nie przystuguje renta socjalna. Zatrudnienie tych oséb i opta-
canie przez nie skfadek na ubezpieczenie, w dalszym ciagu nie daje im uprawnieni do renty z ubezpie-
czenia spotecznego z tytulu niezdolnosci do pracy. Jest to mozliwe tylko w razie pogorszenia stanu
zdrowia w okresie ubezpieczenia (ale nie pézniej niz 18 miesiecy po uplywie tego okresu), ktore jest
wystarczajaco powazne, by osoba zostala uznana za catkowicie niezdolna do pracy. W przeciwnym
razie, pomimo posiadania odpowiedniego stazu ubezpieczenia, pozostanie ona bez prawa do zabez-
pieczenia spolecznego z tytulu niezdolnosci do pracy. RPO-MAT. Nr 44, s.135.
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kowy i niesktadkowy, a ich niezdolnos¢ do pracy powstata w scisle okreslonych okre-
sach.”® Okres ubezpieczenia wymagany do przyznania renty uzalezniony jest od wieku
osoby, w ktérym powstata niezdolnos¢ do pracy i wynosi od 1 roku do 5 lat." Jed-
nakze wigkszos¢ oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna nigdy nie pracowata, w
zwigzku z czym nie jest uprawniona do tej renty. WysokoS¢ renty z tytutu niezdolnosci
do pracy zalezy od okresu ubezpieczenia oraz od orzeczenia wydanego przez lekarza
orzecznika ZUS. Od 1 marca 2004 roku wysokos¢ najnizszej renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy wynosi PLN 562 (okolo €122). Osoba czesciowo niezdolna do
pracy otrzymuje 75% renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy, podczas gdy
osoba catkowicie niezdolna do pracy i samodzielnej egzystencji otrzymuje 100% renty
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy plus dodatek pielegnacyjny.”

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy ulega zmniejszeniu w przypadku osiagania przy-
chodéw (np. z tytulu zatrudnienia) w kwocie przekraczajacej 70% przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia. Jezeli dochod ten przekracza 130% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia, renta ulega zawieszeniu."™

Osoby z niepetnosprawnoscia moga rowniez otrzymywac stala lub okresowa rente
socjalng, zaleznie od czasu trwania ich catkowitej niezdolnosci do pracy. Przy czym
osoby, ktére otrzymuja rente z tytutu niezdolnosci, nie sa uprawnione do renty socjalne;j.
Renta socjalna jest czescia systemu ubezpieczeni spolecznych, a jej wysokos¢ wynosi
84% kwoty najnizszej renty z tytutu niezdolnosci do pracy.”” Przystuguje kazdej osobie
petnoletniej, catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu,
ktére powstato przed ukonczeniem 18 roku zycia.™ W przypadku otrzymywania przez
osobe z niepelnosprawnoscia miesiecznego przychodu (np. z powodu zatrudnienia),
ktory jest wyzszy niz 30% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, renta ulega
zawieszeniu." W rzeczywistosci przepis ten nie stanowi zachety do podejmowania
zatrudnienia dla oséb otrzymujacych rente socjalng.

402 Ustawa o emeryturach i rentach, art. 57a. Z wyjatkiem oséb, ktorych niezdolnos¢ do pracy jest spowodo-
wana wypadkiem w drodze do pracy badz w pracy.

403 Ustawa o emeryturach i rentach, art. 6 i 57. Sa to okresy skladkowe, zwigzane z zatrudnieniem lub
wykonywaniem innej dziatalnosci zawodowej. Niezdolnos¢ do pracy musi powstac (z nielicznymi wyjat-
kami) w trakcie trwania tych okreséw albo nie péZniej niz w ciagu 18 miesiecy od ustania tych okresow.

404 Ustawa o emeryturach i rentach, art. 58.

405 Dodatek pielegnacyjny wynosi PLN 144 (€31). Stan na 1 maja 2004 roku.

406 Od 1 marca 2004 roku — PLN 2.960 (€643) brutto.

407 Od 1 marca 2004 roku wysokos¢ renty socjalnej wynosi PLN 472 (€102), przy czym poniewaz odpro-
wadzane s3 od niej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i podatek dochodowy, kwota netto renty
socjalnej wynosi okoto PLN 420 (€90). Stan na 1 maja 2004 roku.

408 Przystuguje takze w przypadku, gdy naruszenie sprawnosci organizmu powstalo w trakcie nauki w szko-
le lub w szkole wyzszej przed ukoriczeniem 25 roku Zycia, badZ w trakcie studiow doktoranckich lub
aspirantury naukowej. Ustawa o rencie socjalnej, art. 4.

409 Przecietne miesieczne wynagrodzenie to (brutto) PLN 2.332 (€507) (I kwartat 2004 roku). Oznacza to,
7e renta jest zawieszana, gdy miesieczny przychod jest wyzszy niz (brutto) PLN 083 (€148). Stan na 1
marca 2004 roku.
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Osoby petnoletnie catkowicie niezdolne do pracy moga ubiegac si¢ takze o zasilek
staly z systemu pomocy spotecznej, jezeli ich dochdd jest nizszy od kryterium docho-
dowego okreslonego w przepisach o pomocy spolecznej.”™ Kwota zasitku stalego sta-
nowi réznice miedzy kryterium dochodowym okreslonym w ustawie a dochodem
danej osoby lub rodziny.”" Dodatkowo rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym moga
réwniez otrzymywac Swiadczenia z systemu Swiadczen rodzinnych. Tabela nr 7 zawiera
wysokos¢ przyktadowych swiadcezen, ktére moga by¢ wyplacane z tego systemu.

Tabela 7. Przykladowe swiadczenia spoleczne dostepne

dla os6b z niepelnosprawnoscia i ich rodzin

Rodzaj swiadczenia rodzinnego Wysokos¢ swiadczenia

Maksymalny dochdd (netto) w rodzinie na osob¢ uprawniajacy
do pobierania zasitku rodzinnego

PLN 504 (€110)

Maksymalny dochdd (netto) na osobg
uprawniajacy do zasitku rodzinnego

- w rodzinie z dzieckiem z orzeczong niepetnosprawnoscig
lub PLN 583 (€128)
- w rodzinie z dzieckiem w wieku powyzej 16 lat

z umiarkowanym lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci

1) na pierwsze i drugie
dziecko oraz na matzonka PLN 43 (€9)
Wysokos¢ zasitku 2) na trzecie dziecko PLN 53 (€11)
rodzinnego:**
3) na kazde kolejne dziecko PLN 66 (€14)

Dodatek do zasitku rodzinnego

PLN 50 — PLN70

(el1 - €15)
Swiadczenie pielegnacyjne PLN 420 (€91)
Zasitek pielggnacyjny PLN 144 (€31)

Zrédto: Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych.

410

411
412

413

Ustawa o pomocy spotecznej, art. 8. W 2003 roku dochéd netto osoby samotnie gospodarujacej nie
mogl przekroczy¢ PLN 461 (€100). W przypadku rodziny dochdd netto na osobe nie mogt przekroczy¢
PLN 316 (€69).

Ustawa o pomocy spolecznej, art. 37. Na dzieri 1 maja 2004 roku, minimum PLN 30 (€7), maksimum
PLN 418 (€90).

Stan na 1 maja 2004 roku. Od 1 wrzesnia 2005 roku wysokos¢ zasitku rodzinnego ma zaleze¢ od wieku
dziecka. Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych, art. 6, par. 2.

Dodatek do zasitku rodzinnego przystuguje z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego
do 16 roku zycia i osoby z niepelnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym lub znacznym w wieku 16-24 lata.
Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje z tytutu rezygnacji z zatrudnienia jednego z rodzicéw dziecka w celu
sprawowania opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym (do 16 roku zycia) lub osoba z niepelnosprawnoscia
w stopniu znacznym w wieku 16-24 lata. Zasitek pielegnacyjny (do ktérego rodzina jest uprawniona nie-
zaleznie od osiaganego dochodu) przystuguje niepelnosprawnemu dziecku do 16 roku zycia. Osoba w
wieku powyzej 16 lat jest uprawniona do zasitku pielegnacyjnego, jesli jest niepelnosprawna w stopniu
znacznym. Zasilek ten przystuguje takze osobie niepelnosprawnej w stopniu umiarkowanym, jezeli nie-
petnosprawnos¢ powstata przed ukoriczeniem 21 roku zycia. Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych, art.4-17.
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Roézne przepisy ograniczaja osobom z niepetnosprawnoscia mozliwosc zarejestrowania si¢
jako bezrobotne w urzedach pracy i pobierania zasitku dla bezrobotnych.”* Kazdy polski
obywatel (a takze cudzoziemiec spetniajacy jeden z okresSlonych w ustawie warunkow)
moze ubiegac si¢ o status osoby bezrobotnej, o ile jest osoba nie zatrudniona, zdolna i gotowa
do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy, zarejestrowang w powiatowym
urzedzie pracy. Osoby z niepelnosprawnoscia nie moga natomiast zarejestrowac si¢ w
urzedzie pracy jako bezrobotne, jezeli otrzymuja rente z tytutu niezdolnosci do pracy
lub rente socjalna, jezeli ich stan zdrowia nie pozwala na podjecie zatrudnienia co najmniej
w polowie wymiaru czasu pracy, badZ pobieraja zasitek staly. Ograniczenia te odnosza
sie gléwnie do osoéb z niepetnosprawnoscia intelektualna, ktére zazwyczaj posiadaja
prawo do renty socjalnej, zatem nie moga korzysta¢ ze wszystkich uprawnieri przystugu-
jacych osobom zarejestrowanym jako bezrobotne. Moga natomiast rejestrowac sie w
urzedach pracy jako osoby poszukujace pracy i jako takie mogg korzysta¢ z pomocy w
znalezieniu pracy, z poradnictwa zawodowego i innych dziatai prowadzonych przez
urzedy pracy (zobacz podrozdziat IV. 3.2.1.).

2. RZADOWA POLITYKA ZATRUDNIENIA

Jako kraj czlonkowski Unii Europejskiej Polska korzysta obecnie z unijnych funduszy
strukturalnych, ktére zostang wykorzystane na poprawe zawodowej i spotecznej reba-
bilitacji os6b z niepetnosprawnosciq oraz poprawe ich poziomu przygotowania zawo-
dowego i zdolnosci do zatrudnienia. Wspieranie zatrudnienia oséb z niepetnosprauw-
nosciq oparte jest przede wszystkim na systemie kwotowym. Jednak obecnie w wigkszo-
sci przypadkoéw pracodawcy wolg dokonywac obowigzkowych wplat na Pavistwowy
Fundusz Rebabilitacji Oséb Niepetnosprawnych niz zatrudniac osoby z niepetnospraw-
nosciq. Dzigki systemowi kwotowemu zatrudniana jest znikoma liczba 0séb z niepet-
nosprawnosciq intelektualng. Do wdrazania programcw, ktorych celem jest tworzenie
stanowisk pracy i utrzymanie w zatrudnieniu oséb z niepefnosprawnosciq, zobowigza-
ne sq takze samorzqdy lokalne. Programy celowe sq takze tworzone i finansowane
przez Fundusz, chociaz zaden z nich nie jest bezposrednio skierowany do oséb z nie-
petnosprawnosciq intelektualng. W tworzenie mozliwosci zatrudnienia dla oséb z nie-
petnosprawnosciq bardzo mocno angazujqg sie organizacje pozarzgdowe. W przesztosci
organizacje te byly rzadko proszone o konsultacje w sprawie nowych przepiséw czy pro-
gramow celowych, natomiast niedawno przyjete przepisy powinny usprawnic wspolprace
i partnerstwo w tym zakresie.

2.1. Unia Europejska a rzadowa polityka zatrudnienia
W trakcie procesu przygotowan Polski do czlonkostwa w Unii Europejskiej kwestie

dotyczace zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscia intelektualng nie znalazly si¢ ani
w Partnerstwie dla Czlonkostwa (Accession Partenship), ani w okresowych raportach

414 Ustawa o promogji zatrudnienia, art. 2.
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Komisji Europejskiej z postepow Polski na drodze do cztonkostwa.> W tym czasie Pol-
ska korzystata z finansowania w ramach funduszy przedakcesyjnych (takich jak Phare,
ISPA, SAPARD) i innych wspdlnotowych i bilateralnych programow, a wdrazanie pro-
jektow wspotfinansowanych przez unijne programy pomocowe w dalszym ciagu ma
bardzo duze znaczenie dla sytuacji rynku pracy. Przykladowo program Phare, a w jego
ramach rézne projekty, wspotfinansowal tworzenie spolecznych i gospodarczych projek-
tow skierowanych do oséb i grup zagrozonych marginalizacja w zwiazku z procesem
transformacji, w tym do oséb z niepetnosprawnoscia.

Jako czlonek Unii Europejskiej Polska korzysta obecnie z unijnych funduszy struktural-
nych, ktére zostana wykorzystane rowniez na finansowanie projektow skierowanych
do oséb z niepelnosprawnoscia. Przykladowo w ramach przygotowarn Polski do wdraza-
nia Europejskiej Strategii Zatrudnienia zostal opracowany, jako jeden z szesciu sekto-
rowych programéw operacyjnych stuzacych realizacji Narodowego Planu Rozwoju,
Sektorowy Program Operacyjny - Rozwdj Zasobéw Ludzkich (SOP-HRD) 2004-2006."
Dziatania nakreslone w ramach SOP-HRD 2004-2006 sa skoncentrowane miedzy innymi
na zawodowej i spolecznej rehabilitacji 0sob z niepetnosprawnoscia, szczegdlnie w
ramach Priorytetu 1: ,Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spo-
fecznej”. Glownym celem podejmowanego w ramach tego priorytetu dzialania
1.4.: Integracja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych”; jest poprawa poziomu
przygotowania zawodowego i zdolnosci do zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscia
w stopniu znacznym i umiarkowanym, tworzenie nowych i doskonalenie dotychcza-
sowych instrumentéw w celu zwigekszenia mozliwosci 0s6b z niepelnosprawnoscia na
rynku pracy. Na projekty zgtaszane w ramach dzialania 1.4. w latach 2004-2006 prze-
widziano kwote €106 milionéw, z ktérych 72% ma wyasygnowac Unia Europejska ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), a 29% ma pochodzi¢ ze srodkéw
Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.*”

2.2. Krajowa polityka zatrudnienia
Wspieranie zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscia oparte jest przede wszystkim na

systemie kwotowym. Jednak w wigkszosci przypadkow pracodawcy wola dokonywac
obowiazkowych wplat na Fundusz niz zatrudnia¢ osoby z niepelnosprawnoscia.”

415 Partnerstwo dla Cztonkostwa i okresowe raporty Komisji Europejskiej z postepéw Polski na drodze do
cztonkostwa w UE oraz inne dokumenty na temat rozszerzenia Unii sa dostgpne na stronie internetowej:
http://europa.eu.int/comm/enlargement.docs/index.htm (ostatni dostep 14 stycznia 2004 roku).

416 SOP-HRD 2004-2006.

417 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Informacja dostepna na stronie internetowes:
http//:www.pfron.gov.pl (ostatni dostep 20 grudnia 2004 roku).

418 Srednia wptata miesieczna w 2002 roku wynosita PLN 906 (€197) za jedna osobe z niepetnosprawnoscia.
Ponadto ustawodawca przewidziat dla pracodawcéw ulgi we wplatach na Fundusz z tytutu dokonywa-
nych w zaktadach pracy chronionej zakupow towaréw i ustug. Globalna kwota tych ulg w skali 2002
roku wyniosta PLN 752 miliony (€163 milion6w). Oznacza to, ze efektywna wplata na Fundusz (w przy-
padku niezatrudniania oséb z niepetnosprawnoscia) wynosita PLN 450 (€98) miesiecznie za osobe. R.
Sroczyniski, Zasady finansowania systemu rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oséb niepelnospraw-
nych, materiat z konferencji: ,Polskie doswiadczenia w rehabilitacji zawodowej i zatrudnieniu 0s6b nie-
petnosprawnych” organizowanej przez Krajowa Izbe Gospodarczo-Rehabilitacyjna, Warszawa 20 paz-
dziernika 2003, (dalej jako Sroczynski, Zasady finansowania).
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Dzieki systemowi kwotowemu zatrudniana jest znikoma liczba 0séb z niepetnospraw-
noscig intelektualna.

Przed rokiem 1989 polski system rehabilitacji zawodowej oraz zatrudniania oséb z nie-
pelnosprawnoscia oparty byl przede wszystkim na spoétdzielniach, ktére zatrudniaty
niemal wszystkie osoby z niepelnosprawnoscia uwazane za zdolne do pracy,™ w tym
osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng.™ W 1991 roku wdrozono nowy system finan-
sowego wspierania przez paristwo rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0séb z niepel-
nosprawnoscia, oparty na systemie kwotowym, nakladajacy na pracodawcéw obowigzek
zatrudniania 0sob z niepelnosprawnoscia.” Zgodnie z ustawa o rehabilitacji pracodaw-
¢y zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikow, jezeli nie osiagaja minimum 6% wskazni-
ka zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, maja obowiazek dokonywania wplat na Par-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (dalej jako Fundusz).” Wskaznik
zatrudnienia 0s6b z niepelnosprawnoscia w paristwowych i samorzadowych jednost-
kach budzetowych oraz instytucjach kultury wynosi obecnie 2%, przy czym do 2008
roku ulegnie zwickszeniu do 6%.” Wskaznik dla szkot, szkot wyzszych, zakladow
ksztalcenia nauczycieli rowniez ma ulec zwiekszeniu z 1% do 2% w 2005 roku.™

Wymagany wskaznik zatrudnienia moze zosta¢ obnizony, jezeli pracodawca zatrudnia
osoby z okreslonymi rodzajami niepetnosprawnosci, ktére szczegdlnie utrudniaja
wykonywanie pracy,” a pracodawcy moga nawet zosta¢ zwolnieni z wplat na Fundusz.
Jednym ze schorzen uzasadniajacych obnizenie wskaznika zatrudnienia oséb niepet-
nosprawnych jest niepetnosprawnos¢ intelektualna. Sposob, w jaki oblicza si¢ pomniej-
szony wskaznik, reguluja odpowiednie przepisy.”® Wplaty na Fundusz moga réwniez
ulec obnizeniu z tytutu zakupu towaréw i ustug u pracodawcy, ktory zatrudnia osoby
z niepelnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym i znacznym."’

419 Sa to spoldzielnie inwalidéw i niewidomych. Aby otrzymac finansowe przywileje podobne do wspol-
czesnych zakladéw pracy chronionej musialy zatrudnia¢ co najmniej 70% oséb z niepetnosprawnoscia
i zapewni¢ im opieke medyczng i rehabilitacje leczniczg. Sroczyniski, Zasady finansowania.

420 W 1977 roku 6,6% pracownikow (13.861 osob) w tych spoldzielniach stanowily osoby z niepelno-
sprawnoscia intelektualng. W. Otrebski, Osoby z uposledzeniem umystowym w sytuacji pracy, Katolicki
Uniwersytet Lubelski, Lublin 2001, s. 55.

421 W pierwszych latach funkcjonowania w Polsce systemu kwotowego (1991-1998) obowiazek wplat na
Fundusz dotyczyl pracodawcow zatrudniajacych co najmniej 50 pracownikow, jezeli nie osiagali odpo-
wiedniego wskaznika zatrudnienia osob z niepelnosprawnoscig. Celem zmiany (wprowadzonej po 31
grudnia 1998 roku) bylo zwiekszenie liczby firm dokonujacych wplat na Fundusz.

422 Ustawa o rehabilitacji, art. 21. Placowki dyplomatyczne (takie jak: ambasady, konsulaty i misje zagra-
niczne) sa zwolnione z tego obowiazku. Z wplat zwolnieni sa réwniez pracodawcy prowadzacy zaklady
pracy bedace w likwidacji albo co do ktérych ogloszono upadios, jak réwniez publiczne i niepubliczne
jednostki organizacyjne non-profit, zaangazowane w rehabilitacje spoleczng i zawodows, edukacje lub
opieke nad osobami z niepelnosprawnoscia.

423 Ustawa o rehabilitacji, art. 21, ust. 2a.

424 Ustawa o rehabilitacji, art. 21, ust. 2b.

425 Ustawa o rehabilitacji, art. 21.

426 Rozporzadzenie w sprawie wskaznika zatrudnienia osob niepelnosprawnych.

427 Ustawa o rehabilitacji, art. 22. Pracodawca musi zatrudnia¢ przynajmniej 25 pracownikéw, w tym co najmniej
10% pracownik6éw z umiarkowanym i znacznym stopniem niepetnosprawnosci.
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Poziom finansowego wsparcia udzielanego pracodawcom zalezy od stopnia niepelno-
sprawnosci pracownikéw, rodzaju niepelnosprawnosci, typu zatrudnienia (np. na otwar-
tym rynku pracy lub w warunkach chronionych) oraz osiaganego wskaznika zatrudnie-
nia 0séb z niepelnosprawnoscia. Dostepna pomoc moze mie¢ forme zwrotu kosztéw, ™
zwrotu czesci kosztow szkolenia,™ miesiecznego dofinansowania z Funduszu do wyna-
grodzeri pracownikéw niepetnosprawnych™ czy finansowania niektérych skltadek na
ubezpieczenia spoteczne. ™!

Obok systemu kwotowego najwazniejsze prawne rozwiazania, ktorych celem jest utatwie-
nie osobom z niepetnosprawnoscia dostepu do szkoleri i zatrudnienia, obejmuja oplacanie

428 Ustawa o rehabilitacii, art. 20. Pracodawca, ktéry przez okres co najmniej 36 miesiecy zatrudni osoby z
niepelnosprawnoscia moze otrzymac ze srodkéw Funduszu zwrot kosztéw poniesionych w zwiazku z
przystosowaniem stanowisk pracy i adaptacji pomieszczen zaktadu pracy dla 0séb z niepelnosprawnoscig
oraz adaptacji lub nabycia urzadzen ulatwiajacych im funkcjonowanie. Pracodawcy moga otrzymac
zwrot kosztow rozpoznania przez stuzby medycyny pracy potrzeb zatrudnianych oséb niepetnosprawnych.
Uprawnienia te dotycza takze pracodawcow otwartego rynku pracy, ktorzy nie osiagneli wymaganego
wskaznika zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscia.

429 Ustawa o rehabilitacji, art.41. CzeSciowy zwrot kosztéw szkolenia organizowanego przez pracodawce
dla niepetnosprawnych pracownikow, pod warunkiem ich pozniejszego zatrudnienia na innych stanowi-
skach pracy zgodnie z kierunkiem szkolenia przez okres co najmniej 24 miesiecy. Na wniosek praco-
dawcy koszty szkolenia moga by¢ refundowane ze srodkéw Funduszu do wysokosci 75%, nie wigcej
jednak niz do wysokosci dwukrotnego przecigtnego wynagrodzenia na jedna osobe. (Uprawnienia te
przystuguja takze pracodawcom otwartego rynku pracy, ktérzy nie osiagneli wymaganego wskaznika
zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscia).

430 Ustawa o rehabilitacji, art. 26a. Pracodawcy zatrudniajacemu osoby z niepelnosprawnoscia przystuguje
ze Srodkéw Funduszu miesieczne dofinansowanie do ich wynagrodzen w kwocie: 130% najnizszego
wynagrodzenia w przypadku pracownika ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci; 110% najnizszego
wynagrodzenia w przypadku pracownika z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci; 50% najnizsze-
go wynagrodzenia w przypadku pracownika z lekkim stopniem niepelnosprawnosci. Pracodawcy
otwartego rynku pracy przysluguje nizsze miesi¢czne dofinansowanie w poréwnaniu z pracodawcy
zakladu pracy chronionej (70% wymienionych powyzej kwot albo 90% w przypadku oséb, u ktérych
stwierdzono chorobe psychiczng, niepelnosprawnos¢ intelektualna, epilepsje oraz niewidomych).
Uprawnienie to nie przystuguje pracodawcy zatrudniajgcemu co najmniej 25 pracownikéw, ktory nie
osigga 6% wskaznika zatrudnienia os6b niepelnosprawnych. Przepisy te, a z nimi nowa koncepcja,
wedlug ktérej ,pienigdz idzie za osobg niepelnosprawng”, obowiazuja od 1 stycznia 2004 roku. Poprzed-
nie przepisy dotyczyly tylko pracodawcow chronionego rynku pracy. Zmiany te zostaly wprowadzone
do ustawy o rehabilitacji ustawa z dnia 20 grudnia 2002 roku o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, Dz. U. z 2003, Nr 7, poz. 79. Poprzednie zasady
obowiazywaly do 31 grudnia 2003 roku i dotyczyly jedynie pracodawcow chronionego rynku pracy,
umozliwiajac im refundacje zwigkszonych kosztéw zatrudniania oséb z niepelnosprawnoscia, u ktérych
stwierdzono chorobe psychiczna, niepetnosprawnos¢ intelektualna, epilepsje, w wysokosci 75% najnizszego
wynagrodzenia.

431 Ustawa o rehabilitacji, art. 25. Poziom finansowania jest uzalezniony od stopnia niepetnosprawnosci i jest

on bardziej korzystny w przypadku oséb z umiarkowanym lub znacznym stopniem niepelnosprawnosci.
Uprawnienie to nie przystuguje pracodawcom zatrudniajgcym co najmniej 25 pracownikéw, ktorzy nie
osiagaja 6% wskaznika zatrudnienia 0séb z niepelnosprawnoscia.
Ustawa o rehabilitacji, art. 25, 26, 26a i 41. Pewne szczegolne uprawnienia w zwiazku z zatrudnianiem
0s6b z niepetnosprawnoscia otrzymujg réwniez pracodawcy prowadzacy male przedsigbiorstwa,
zatrudniajacy do 24 pracownikow. Na zasadach dotyczacych pracodawcéw otwartego rynku pracy
zatrudniajacych co najmniej 25 pracownikéw moga oni rowniez otrzymac: miesieczne dofinansowanie
ze srodkéw Funduszu do wynagrodzeri 0s6b z niepelnosprawnoscia, zwrot kosztéw poniesionych w
zwiazku z przystosowaniem miejsc pracy, zwrot czesci kosztow szkolenia organizowanego przez praco-
dawce. W prowadzonych przez nich zakladach finansowane sa rowniez skladki na ubezpieczenie emery-
talne os6b z umiarkowana i znaczna niepelnosprawnoscia (optacane czesciowo ze srodkéw Funduszu,
czesciowo budzetu paristwa).
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kosztéw szkolen,® udzielanie pozyczek na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej,™
udzielanie dofinansowania do oprocentowania kredytu bankowego zaciagnigtego na
kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej,” a takze od 1 stycznia 2004 roku finansowanie
czesci sktadek na ubezpieczenie spoleczne oséb z niepetnosprawnoscia podejmujacych
po raz pierwszy dziatalnoS¢ gospodarczg.™

Osoby z niepelnosprawnoscia zatrudnione na otwartym rynku pracy réwniez maja
prawo do pewnych szczegolnych uprawnieri odnoszacych si¢ do czasu pracy (osoby
te nie moga pracowac wigcej niz 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo), wynagro-
dzenia i zwolnienia z pracy. Osob z niepetnosprawnoscia nie mozna réwniez zatrudniad
w porze nocnej® lub w godzinach nadliczbowych, a osoby zaliczone do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie moga pracowac dtuzej niz 7 godzin
na dobe i 35 godzin tygodniowo. Stosowanie tych ograniczeni nie powoduje obnizenia
wysokosci miesiecznego wynagrodzenia.” Ponadto osoby z niepetnosprawnoscia maja
réwniez prawo do dodatkowych przerw w pracy,” a osoby ze znacznym lub umiar-
kowanym stopniem niepelnosprawnosci - takze do dodatkowego urlopu™ oraz do zwol-
nienia z pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, w celu wykonania badan i zabie-
gow leczniczych lub usprawniajacych czy zakupu lub naprawy sprzetu ortopedycznego.™
Moga réwniez raz w roku uczestniczy¢ w turnusie rehabilitacyjnym w wymiarze 21 dni.*"

Programy celowe

Nie ma obecnie rzadowych programéw na poziomie krajowym bezposrednio dotyczacych
zatrudnienia 0sob z niepetnosprawnoscia. Do opracowywania i realizacji takich progra-
méw s3 natomiast zobowigzane samorzady lokalne.” Programy celowe wspierajace
zatrudnienie 0s6b z niepelnosprawnoscia sa takze tworzone i finansowane przez Fundusz.
Programy te skierowane sa bezposrednio do 0s6b z niepetnosprawnoscia lub zapewnia-
ja pracodawcom (w wigkszosci prowadzacym zaklady pracy chronionej) wsparcie

432 Ustawa o rehabilitacji, art. 40.

433 Ustawa o rehabilitacji, art. 12.

434 Ustawa o rehabilitacji, art. 13.

435 Ustawa o rehabilitacji, art. 25.

436 Ustawa o rehabilitacji, art. 15. Zasady te nie sa wiazace jedynie w przypadku oséb zatrudnionych przy
pilnowaniu oraz w sytuacji, gdy lekarz przeprowadzajacy badania profilaktyczne pracownikéw, na
wniosek pracownika, wyrazi na to zgode.

437 Ustawa o rehabilitacji, art. 18.

438 Ustawa o rehabilitacji, art. 17. Ta codzienna 15-minutowa przerwa jest wliczana do czasu pracy i prze-
znaczana na gimnastyke usprawniajaca lub wypoczynek.

439 Ustawa o rehabilitacji, art. 19. Wymiar dodatkowego urlopu wynosi 10 dni roboczych.

440 Ustawa o rehabilitacji, art. 20. Jezeli czynnosci te nie moga by¢ wykonane poza godzinami pracy.

441 Ustawa o rehabilitacji, art. 20. Eaczny wymiar dodatkowego urlopu i zwolnienia od pracy w celu uczest-
niczenia w turnusie nie moze przekroczy¢ 21 dni w roku.

442 Samorzad wojewodztwa jest zobowigzany do opracowywania i realizacji strategii wojewodzkiej w
zakresie polityki spolecznej. W szczeg6lnosci musi ona obejmowac programy wyréwnywania szans
0s6b z niepelnosprawnoscia, a takze programy przeciwdzialajace ich wykluczeniu spotecznemu oraz
wspierajace realizacje zadan na rzecz zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscia. (Ustawa o pomocy spo-
fecznej, art. 21 oraz ustawa o rehabilitacji, art. 35). Powiaty sa rowniez zobowiazane do opracowywa-
nia i realizacji powiatowej strategii rozwiazywania problemow spolecznych, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem programow wspierania oséb z niepelnosprawnoscig. (Ustawa o pomocy spotecznej, art. 19).
Do zadari powiatéw nalezy rowniez opracowywanie i realizacja programéw wspierajgcych rehabilitacje
zawodows, zatrudnianie oraz prawa oséb z niepelnosprawnoscig. (Ustawa o rehabilitacji, art. 35a).
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finansowe na pokrycie dodatkowych kosztéw zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscia
i utrzymania ich zatrudnienia.

W 2003 roku zostal uruchomiony ,Program wyréwnania réznic miedzy regionami”,
ktory bedzie dziatal do 2008 roku. Jednym z jego gtownych zadan jest umozliwienie
wyposazenia nowych miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnoscia odpowiednio do
ich potrzeb, zaréwno na otwartym, jak i chronionym rynku pracy.”® Programy celowe
wspieraja takze organizacje dzialajace na rzecz 0séb z niepelnosprawnoscig. Nie ma
zadnego programu celowego adresowanego bezposrednio do 0séb z niepetnospraw-
noscig intelektualna, ale réwniez te osoby moga by¢ beneficjentami niektérych z tych
programéw.*

Opracowywanie programow adresowanych do oséb z niepelnosprawnoscia teoretycznie
powinno by¢ konsultowane z organizacjami pozarzadowymi. Przykladowo w skladzie
Rady Nadzorczej Funduszu znajduje sie przedstawiciel organizacji dzialajacej na rzecz
0s6b z niepetnosprawnoscia.” Ponadto Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Os6b
Niepetnosprawnych (powolywana przy Pelnomocniku Rzadu do Spraw Oséb Niepet-
nosprawnych) stanowi organ doradczy, w ramach ktérego administracja rzadowa,
samorzad terytorialny oraz organizacje pozarzadowe wspéldziataja na rzecz oséb z nie-
pelnosprawnoscig. " Wreszcie, w kazdym wojewodztwie istnieje Wojewodzka Spoteczna
Rada do Spraw Os6b Niepetnosprawnych powolywana przez marszatka wojewodztwa,
a w kazdym z powiatéw jako organ opiniodawczo-doradczy dziata Powiatowa Spotecz-
na Rada do Spraw Oséb Niepelnosprawnych. Rady te opiniuja wojewddzkie i powiatowe
programy na rzecz oséb z niepelnosprawnoscia i oceniaja ich realizacje.”” Samorzady
wojewddzkie i powiatowe sa rowniez zobowigzane do wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia.*®

Pomimo tych zasad, wspélpraca ta nie jest satysfakcjonujaca, a organizacjom pozarzado-
wym i stronie rzadowej brakuje wspdlnego podejscia przy rozwiazywaniu probleméw.
Zazwyczaj strona rzadowa i samorzadowa realizuja swoje zamierzenia i ,bronia” ich

443 E. Wapiennik, R. Piotrowicz, Niepelnosprawny w srodowisku lokalnym — Polityka wyrownania szans
0s6b niepelnosprawnych w wojewédztwie 16dzkim, Regionalne Centrum Polityki Spolecznej, L6dz
2003, s. 150-167.

444 E. Wapiennik, R. Piotrowicz, Niepetnosprawny w srodowisku lokalnym — Polityka wyréwnania szans
0s6b niepetnosprawnych w wojewédztwie 16dzkim, Regionalne Centrum Polityki Spolecznej, E6dZ
2003, s. 150-167. W ramach wiekszosci programéw celowych, adresowanych bezposrednio do oséb z
niepetnosprawnoscia, w 2003 roku oferowana byla pomoc finansowa z przeznaczeniem na szkolenie
lub zatrudnienie, wspieranie pracodawcéw w przystosowywaniu miejsc pracy oraz na zakup sprzetu,
przede wszystkim komputeréw i innych technologii informatycznych, z ktérych korzystaja osoby z nie-
pelnosprawnoscia. Sa to np. programy ,Pitagoras”, ,Student”, ,Komputer dla Homera”, ,Telepraca” i
Junior”. Programy te s3 finansowane przez Fundusz.

445 Wiecej informacji dotyczacych Rady Nadzorczej Funduszu mozna znaleZ¢ na stronie internetowej
http://www.pfron.gov.pl, (ostatni dostep 14 stycznia 2004 roku).

446 Ustawa o rehabilitacji, art. 42.

447 Rady sa powolywane na podstawie artykulow 44a-44c ustawy o rehabilitacji. W sktad rady wchodza
przedstawiciele organizacji pozarzadowych i przedstawiciele samorzadow (w Radzie Wojewodzkiej —
przedstawiciele wojewody, powiatow i gmin; w Radzie Regionalnej — powiatu i gmin).

448 Ustawa o rehabilitacji, art. 35.
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przed interwencja strony pozarzadowej. Dzigki autorytetowi i personalnym kontaktom
najlepiej zorganizowanym organizacjom pozarzadowym udaje si¢ czasem zglasza¢ uwagi
do projektéw aktow prawnych. Jednak zaden dokument, poza Karta Praw Oséb Niepel-
nosprawnych, nie byt do tej pory przyjety po oficjalnych konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi."”

Sytuacja ta ma szanse¢ ulec zmianie. W 2003 roku przyjeta zostala nowa ustawa o dzialalno-
Sci pozytku publicznego i wolontariacie, ktéra ustanawia nowe reguty dotyczace statusu
organizacji pozarzadowych dzialajacych w sferze zadan publicznych.” Zaklada ona
réwniez, ze w przysziosci organy administracji publicznej musza prowadzi¢ dziatalnos¢
w sferze zadan publicznych we wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi
organizacjami wymienionymi w ustawie. Wspdipraca ta moze przyjmowac formy zle-
cania organizacjom pozarzadowym realizacji zadari publicznych, wymiany informacji,
konsultowania projektow aktow prawnych oraz dzialalnosci doradczej na réznych
szczeblach rzadowych. Na podstawie ustawy przy Ministrze Polityki Spotecznej (mini-
ster wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego) zostal utworzony organ doradczy
sktadajacy si¢ z przedstawicieli wladz rzadowych i samorzadowych oraz przedstawicieli
organizacji pozarzadowych. Nowa ustawa powinna przyczynic sie¢ do bardziej partner-
skich zasad w dostepie do Srodkéw publicznych.®

3. ZATRUDNIENIE W PRAKTYCE

Obecny wysoki poziom bezrobocia w Polsce szczegdinie dotknagl osoby z niepetnospraw-
nosciq, ktorych wejscie na rynek pracy utrudniajg negatywne postawy pracodawcow,
innych pracownikow czy nadopiekuriczosc¢ rodzicéw. Dostgpne statystyki dotyczgce
0s6b z niepetnosprawnosciq intelektualng pokazujqg, ze wiekszosc to osoby dlugotrwale
bierne zawodowo, a ich poziom zatrudnienia i aktywnosci ekonomicznej jest zdecydo-
wanie nizszy w poréwnaniu z innymi rodzajami niepelnosprawnosci. Bardzo niewiel-
ka liczba 0s6b z niepetnosprawnosciq intelektualng zatrudniana jest na otwartym
rynku pracy, a brakuje systemowych rozwigzan w zakresie zatrudniania wspomaga-
nego. Istnieje bardzo ograniczona liczba rzgdowych programow, takich jak program

449 Inclusion Europe i PSOUU, Raport Krajowy, Polska, s.26-27. Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz.
908), podjecie decyzji o przygotowaniu projektu ustawy poprzedza si¢ zasiggnieciem opinii podmiotéw
zainteresowanych rozstrzygnieciem sprawy. Ponadto projekty aktéw prawnych publikowane sg na stronach
internetowych, natomiast w przygotowywanej do kazdego projektu aktu prawnego ,Ocenie Skutkow
Regulacji” zamieszcza si¢ informacje na temat przeprowadzonych konsultacji, zgodnie z Uchwata Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2002 roku (MP. Nr 13, poz. 221, z ostatnia zmiang z dnia 2 lipca 2002 roku,
MP. z 2002, Nr 30, poz. 482). Komentarz nadestany z Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Nie-
pelnosprawnych po spotkaniu ,okraglego stotu”, Warszawa, czerwiec 2004. Natomiast wybor partnerow
spotecznych i zakres konsultacji, a takze uwzglednienie wyrazonych opinii pozostaje w gestii podmiotu
przygotowujacego projekt aktu ustawy.

450 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, Dz. U. 2003,
Nr 90, poz. 873. Wiekszo$¢ przepisow tej ustawy weszto w zycie 1 stycznia 2004 roku.

451 Dodatkowe informacje na temat organu doradczego dostepne sa na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej http://www.mpips.gov.pl/_organizacje.php, (ostatni dostep 19
lutego 2004 roku).
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Junior”, ktérych celem jest szkolenie i utrzymanie w zatrudnieniu oséb z niepetno-
sprawnosciqg. Co wiecej, nie sg one przystosowane do potrzeb 0séb z niepetnosprawnoscig
intelektualng. Najlepszym przykladem zatrudnienia wspomaganego jest, prowadzony
przez organizacje pozarzgdowa, program ,Trener Pracy Wspomaganej”, zapoczaqtko-
wamny przez Sejmik Oséb Niepetnosprawnych we Wroctawiu.

Pracodawcy decydujacy sie na prowadzenie jednej z dwdch form zatrudnienia chronio-
nego, zaktadu pracy chronionej lub zakladu aktywnosci zawodowej, wspierani sq za
pomocqg réznych srodkow. Zaktady pracy chronionej otrzymujg znaczne paristwowe
Jfundusze, jednak zatrudniajg wzglednie niewielkqg liczbe 0séb z niepetnosprawnosciq
intelektualng, w wiekszosci ze stopniem lekkim. Zaktady te majg segregacyjny charakter
i w niewielkim stopniu rozwijajg umiejetnosci potrzebne do zatrudnienia na otwartym
rynku pracy. Sg one rowniez krytykowane za nieprawidtowosci w funkcjonowaniu,
takie jak zle warunki pracy, nieprawidiowe zarzgdzanie Srodkami finansowymi; nie
Jest rowniez jasne czy spelnig one ostatnie unijne wymagania dotyczgce zatrudnienia
chronionego. Nowg formg zatrudnienia chronionego w Polsce sq zaklady aktywnosci
zawodowej zatrudniajgce osoby ze znaczng niepetnosprawnosciq. Jednak dotychczas
przeznaczono na te zaklady raczej ograniczone srodki finansowe. Ostatnig mozliwoscig
dla oséb z niepelnosprawnosciq intelektualng sq warsztaty terapii zajeciowej, ktore sta-
nowiq rodzaj placéwek dziennego pobytu zapewniajgcych terapie indywidualng. Czesto
prowadzone sq przez organizacje pozarzgdowe lub samorzqgdy lokalne. Nie sq one
uwazane za miejsce zatrudnienia, ale zapewniajq uczestnictwo w rebabilitacji spolecz-
nej i zawodowej. Niestety, mimo ze warsztaty te wyszkolily obecnie uczestnikéw zdol-
nych do podjecia zatrudnienia, w wiekszosci przypadkow nie ma dostepnych dla nich
miejsc pracy.

Koniec lat dziewigcdziesiatych i poczatek obecnej dekady charakteryzuje sie szybkim
wzrostem poziomu bezrobocia w Polsce, ktére w styczniu 2004 roku osiagneto 20,6%
procent.” Bez watpienia w tak trudnym ekonomicznym klimacie sytuacja oséb z nie-
pelnosprawnoscia na rynku pracy jest niekorzystna.™ Poniewaz osoby z niepeino-
sprawnoscia sa widziane przez pryzmat stereotypu nieefektywnych pracownikéw, pra-
codawcy czesto traktuja ich prace raczej jako rodzaj czynnosci terapeutycznej, a nie
przynoszaca wymierny efekt ekonomiczny. Pracodawcy czesto nie biora réwniez pod
uwage réznic dotyczacych mozliwosci oséb z niepelnosprawnoscia, postrzegajac ich
raczej jako jednorodng grupe spoleczng.” Wezesniejsze zaniedbania w zakresie reha-
bilitacji spotecznej i zawodowej oraz relatywnie niski poziom przygotowania zawodo-
wego, czesty u 0séb z niepelnosprawnoscia, réwniez przyczynia si¢ do zwigkszonego
ryzyka bezrobocia czy utraty pracy.

Doktadne informacje o sytuacji oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng w zatrudnie-
niu sa dostepne w niewielkim zakresie, chociaz bariery utrudniajace zatrudnienie

452 Informacja ze strony internetowej Gléwnego Urzedu Statystycznego, dostepna na http://www.stat.gov.pl
453 SOP-HRD 2004-2006.

454 SOP-HRD 2004-2000, s. 49.

455 SOP-HRD 2004-2000.
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wszystkim osobom niepetnosprawnym dotyczg ich w tym samym zakresie. Funkcjonu-
je powszechny, negatywny stereotyp, wedlug ktérego osoby z niepetnosprawnoscia
intelektualna nie sa w stanie si¢ uczy¢, sa nieprzewidywalne, nieodpowiedzialne i nie-
samodzielne, wobec czego nie moga by¢ dobrymi pracownikami.” Nie istnieje zaden
program edukacyjny zmierzajacy do zmiany takiego nastawienia pracodawcow. Barie-
rami w zatrudnianiu 0séb z niepelnosprawnoscia intelektualng sa réwniez postawy
rodzicéw, ktérzy nie wierza, ze ich dzieci sa w stanie wypelnia¢ role pracownika lub
postrzegaja Srodowisko pracy i wigksza niezaleznos¢ jako zagrozenie dla dziecka.
Rodzice czgsto obawiaja sie rowniez utraty przez dziecko prawa do renty socjalnej. Nie
maja w zwigzku z tym trudnosci w zaakceptowaniu spotecznej i zawodowej rehabili-
tacji, ale czesto nie sg gotowi, by zaakceptowac aktywne uczestnictwo ich dziecka w
procesie aktywizacji zawodowej, np. poprzez zarejestrowanie si¢ w urzedzie pracy.”

3.1. Dane statystyczne

Brakuje informacji na temat aktywnosci ekonomicznej oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualna i dokladnej liczby tych oséb zatrudnionych na otwartym rynku pracy.
Dostepne dane dotycza w wiekszosci generalnej populacji 0séb niepetnosprawnych.
Jak pokazano ponizej w tabeli nr 8, generalnie osoby z niepelnosprawnoscia osiagaja
duzo nizszy wskaznik zatrudnienia niz osoby petnosprawne. W pierwszym kwartale
2003 roku zatrudnionych byto 561 tys. oséb niepetnosprawnych, w wigkszosci w rol-
nictwie indywidualnym (40%) i w zaktadach pracy chronionej (37%)."® Wigkszos¢ osob
z niepelnosprawnoscia intelektualna to osoby dlugotrwale bierne zawodowo.

Tabela 8. Aktywnos¢ ekonomiczna os6b z niepelnosprawnoscia
(pierwszy kwartal 2003 roku)

Wskaznik zatrudnienia (%)

Osoby petnosprawne 48,4
wszystkie stopnie 13,2
. . lekki 20,6

Osoby z niepelnosprawnoscig
(wedtug stopni niepetnosprawnosci): umiarkowany 10,7
znaczny 2,5

Zrédto: GUS™

456 Wywiad z Krystyna Mrugalska, 1 marca 2004 r.

457 Wywiad z Krystyna Mrugalska, 1 marca 2004 r.

458 Glowny Urzad Statystyczny, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w Polsce 1 kwartat 2003, GUS, Warszawa
2003.

459 Gléwny Urzad Statystyczny, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w Polsce I kwartal 2003, GUS, Warszawa
2003. Liczby zostaly zaokraglone. Dane dotycza oséb z niepelnosprawnoscia w wieku 15 lat i wiecej,
razem w wieku produkeyjnym i poprodukeyjnym.
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Jak pokazano ponizej w tabeli nr 9, poziom aktywnosci ekonomicznej i zatrudnienia
0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualna jest zdecydowanie nizszy w poréwnaniu z
generalng populacja oséb z niepelnosprawnoscia. Dane te pochodza z badania prze-
prowadzonego przez Gléwny Urzad Statystyczny w 2000 roku, w ramach ktérego zba-
dano 5.356 gospodarstw domowych, w ktorych zyly osoby z niepelnosprawnoscia
(badanie nie obejmowalo oséb zyjacych w placéwkach stacjonarnych), obejmujac w
sumie 6.6055 0s6b z niepetnosprawnoscig (w wieku 15 lat i wiecej, posiadajacych orze-
czenie o niepelnosprawnosci). Wyniki badania zostaly uogélnione.™

Tabela 9. WskaZniki aktywnos$ci ekonomiczne;j
0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualna (w 2000 roku)

Ludnosé Osoby Osoby z
ogoélem Z niepelnosprawnoscia niepelnosprawnoscia
(%) (%) intelektualng (%)
Ogoétem 56,7 8,7 8,5
(1) Wspétczynnik
aktywnosci Mezczyzni 64,1 234 75
zawodowej
Kobiety 50,1 14,2 9,9
Ogébtem 47,5 15,6 6,4
(2) Wskaznik
zatrudnienia MgzczyZzni 54,8 20,0 43
Kobiety 409 1 1.4 9,1
Ogoétem 16,3 16,8 25,1
(3) Stopa . L.
bezrobocia MezczyZzni 14,6 14,5 421
Kobiety 18,3 20,1 8,3

Zrédio: GUS™

1462

W 2002 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej™™ rozpoczeto zbieranie na pod-
stawie specjalnego sprawozdania™ informacji o liczbie 0os6b niepelnosprawnych bez-
robotnych lub poszukujacych pracy zarejestrowanych w urzedach pracy. Uzyskiwane

460 Kostrubiec, Osoby niepelnosprawne na rynku pracy. Informacja na temat oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng zawarta w tabeli nr 9 dotyczy jedynie oséb niepelnosprawnych prawnie zamieszkujacych
w gospodarstwach domowych, nie dotyczy natomiast oséb mieszkajacych w placéwkach stacjonarnych.
Wskazniki: (1) Wspotezynnik aktywnosci zawodowej: udzial oséb aktywnych zawodowo (pracujacych
i bezrobotnych) w ogélnej liczbie ludnosci zdolnej do podjecia pracy. (2) Wskaznik zatrudnienia: udziat
ludnosci pracujacej w ogélne liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej. (3) Stopa bezrobocia: stosunek
liczby os6b bezrobotnych do liczby osob aktywnych zawodowo (pracujacych i bezrobotnych).

461 Kostrubiec, Osoby niepelnosprawne na rynku pracy.

462 Od 8 stycznia 2003 roku Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej zostaly potaczo-
ne w nowe Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne;.

463 Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, MPIPS-7 - Sprawozdanie o osobach niepelno-
sprawnych bezrobotnych lub poszukujacych pracy nie pozostajacych w zatrudnieniu w pierwszym pol-
roczu 2003 roku, Warszawa 2003, (niepublikowany), (dalej jako MPIPS-7).
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w ten sposéb dane pozwalaja na obserwacje zmian liczby 0oséb z niepetnosprawnoscia
znajdujacych si¢ w ewidencji urzedéw pracy, a takze ich demograficznych, spotecznych
i ekonomicznych cech. Przed rokiem 2003 dane dotyczace os6b z niepetnosprawnoscia
intelektualng zbierane byly razem z danymi odnoszacymi sie do 0séb z chorobami psy-
chicznymi. Jak pokazano ponizej w tabeli nr 10, w 2003 roku z 3.134.599 oséb znaj-
dujacych sie w ewidencji urzedéw pracy 2% (62.267) stanowily osoby z niepetno-
sprawnoscia zarejestrowane jako bezrobotne i dodatkowo 1% (32.276) - osoby z nie-
pelnosprawnoscia poszukujace pracy. Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng
stanowily 2,7% wszystkich niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy;
wiekszos¢ nich z pozostawata bez pracy dluzej niz dwa lata.

Tabela 10. Osoby z niepelnosprawnoscia intelektualna zarejestrowane
w urzedach pracy jako bezrobotne lub poszukujace pracy
(na koniec pierwszego potrocza 2003 roku)

OKres pozostawania
Ogotem bez pracy (w miesigcach)
Do 24 12-24 | ponad 24
(1) Osob Osoby z 62267 | 27496 | 12586 | 22185
. Y niepetnosprawnoscig
niepelnosprawne
zarejestrowane
jako bezrobotne . Osoby z o 2016 738 368 910
niepetnosprawnoscia (3.2%)
intelektualng ’
(2) Osoby _ Osobyz 32276 | 15510 | 6071 | 10695
. niepetnosprawnoscig
niepelnosprawne
zarejestrowane jako Osoby z
poszukujace pracy niepetnosprawnoscia 522 195 99 228
intelektualng (1,6%)
Osoby z
niepelnosprawnodcia 94 543 43006 | 18 657 32 880
Razem (1i2)
Osoby z
niepetnosprawnoscia 2538 933 467 1138
intelektualng (2,7%)

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

464 Dane na koniec pierwszej polowy 2003 roku. MPIPS-7.

465 Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, MPIPS-7 - Sprawozdanie o osobach niepelno-
sprawnych bezrobotnych lub poszukujacych pracy nie pozostajacych w zatrudnieniu w pierwszym pot-
roczu 2003 roku, (niepublikowany).
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3.2. Zatrudnienie na otwartym rynku pracy

Bardzo niewielka liczba oséb z niepelnosprawnoscia intelektualng zatrudniana jest na
otwartym rynku pracy, a dla wiekszosci zatrudnianie wspomagane jest jedynym spo-
sobem na zostanie pracownikiem. Jednak w Polsce brakuje systemowych rozwiazad w
zakresie zatrudnienia wspomaganego. Co prawda w ustawie o zatrudnieniu socjalnym
pojawit sie zapis o ,zatrudnianiu wspieranym”, jednak forma tego zatrudnienia nie ma
nic wspolnego z prawidlowo wdrazanym zatrudnieniem wspomaganym skierowanym
do 0s6b z niepetnosprawnoscia. "

Ograniczone inicjatywy w tym zakresie podejmowane sa tylko przez organizacje poza-
rzadowe. W 2003 roku jedynie Wroclaw posiadat program zatrudnienia wspomaganego.
Jego idea zrodzila sie w roku 2000 dzieki wspotpracy Wroclawia z jego miastem part-
nerskim w Stanach Zjednoczonych, Charlotte w Péinocnej Karolinie. Program ten, pod
nazwa ,Trener Pracy Wspomaganej” (Job Coach Project) dziala we Wroclawiu od 2001
roku. Wroctawski Sejmik Oséb Niepetnosprawnych,™ ktory jest autorem programu,
korzysta z doswiadczen amerykanskiej agencji Mecklenburg Open Door z Charlotte.
Partnerem w realizacji zadania jest rowniez gmina Wroclaw, ktéra dofinansowuje dziata-
nia Sejmiku. Istnieje réwniez mozliwos¢ rozszerzenia programu poza Wroclaw.

Gléwnym celem programu , Trener Pracy Wspomaganej” bylo stworzenie we Wroclawiu
Agencji Wspomaganego Zatrudniania dla oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng i z
problemami zdrowia psychicznego oraz wypracowanie skutecznych metod aktywizacji
zawodowej jako elementu wyréwnywania szans na zatrudnienie i uczestnictwo w zyciu
spofecznym. Drugim celem programu jest opracowanie systemu szkolenia treneréw
pracy wspomaganej i modelu agencji wspomaganego zatrudniania.

W program ,Trener Pracy Wspomaganej” zaangazowani sa réwniez pracodawcy.
Pierwszym pracodawca byl McDonald’s, pézniej do projektu dofaczyly American
Restaurants, prowadzacy w Polsce restauracje Pizza Hut i KFC, oraz hotel Holiday Inn
we Wroclawiu, a nastepnie Miejski Zarzad Doméw Pomocy Spotecznej® oraz firma
Hectas. Pod koniec 2003 roku dzigki programowi ,Trener Pracy Wspomaganej” uzyskato
prace 9 osob niepelnosprawnych, gtéwnie z umiarkowang niepetnosprawnoscia intelek-
tualna, a okolo 70 0séb zaangazowanych bylo w program przygotowania do podjecia
pracy. W 2004 roku jedna z oséb zatrudnionych dzigki programowi ,Trener Pracy
Wspomaganej” otrzymata nagrode dla ,Pracownika Roku” w sieci hoteli Holiday Inn w

Polsce.™®

466 Ustawa o zatrudnieniu socjalnym, art. 16-17. Co wigcej, przepisy tej ustawy nie dotycza osob, ktore maja
prawo do renty socjalnej, a zatem znacznej grupy oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna.

467 Wroctawski Sejmik Osob Niepetnosprawnych zrzesza ponad czterdziesci organizacji pozarzadowych
dzialajacych na rzecz oséb z niepelnosprawnoscia.

468 Miejski Zarzad Doméw Pomocy Spoteczne;j.

469 Informacja przekazana przez koordynatorow programu ,Trener Pracy Wspomaganej” za posrednictwem
poczty elektronicznej 19 lutego 2004 roku.
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Od 1 maja 2004 roku obowiazuja nowe przepisy wprowadzone do ustawy o rehabili-
tacji.” Na ich podstawie pracodawca zatrudniajacy osobg z niepelnosprawnoscia moze
otrzymac ze Srodkéw Funduszu zwrot miesiecznych kosztow zatrudnienia pracownikéw
pomagajacych pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy. Pomoc ta moze dotyczy¢
czynnosci utatwiajgcych komunikowanie sie lub czynnosci niemozliwych lub zbyt trudnych
dla niepelnosprawnego pracownika do samodzielnego wykonania. Liczba godzin prze-
znaczonych wylacznie na pomoc niepetnosprawnemu pracownikowi nie moze przekra-
czac¢ 20% liczby godzin pracownika w miesiacu.” Trudno jednak przewidzie¢, na ile
przepis ten bedzie wykorzystywany w praktyce i jakie bedzie miat znaczenie dla wspie-
rania oséb z niepetnosprawnosciag intelektualna w miejscu pracy.

3.3. Zatrudnienie chronione
3.3.1. Zaklady pracy chronionej

Zaklady pracy chronionej powstaja na podstawie swoistej umowy panstwa z pracodaw-
cami, ktorzy zobowiazuja sa spetni¢ okreslone wymogi i kryteria. W zamian pracodaw-
cy otrzymuja zestaw ulg podatkowych i dotacji ze srodkéw Funduszu. O status zaktadu
pracy chronionej moze ubiegac si¢ pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracowni-
kéw, ™ ktorego zaklad spetnia szereg kryteriéw okreslonych w ustawie o rehabilitacji.
Pracodawca musi osigga¢ odpowiedni wskaznik zatrudnienia osob z niepetnosprawnoscia
wynoszacy pomiedzy 30 a 40 procent w zaleznosci od stopnia ich niepelnosprawnosci.”
Zaktad pracy chronionej musi by¢ przystosowany do potrzeb 0séb z niepetnospraw-
noscia, zapewnia¢ dorazna i specjalistyczna opieke medyczna oraz poradnictwo i ustugi
rehabilitacyjne. Od 1 stycznia 2004 roku, pracodawcy chronionego rynku pracy przy-
stuguje dofinansowanie do wynagrodzeri pracownikéw z niepetnosprawnoscig.”

Czesciowo Fundusz, a czesciowo budzet panstwa finansuja niektére sktadki na ubez-
pieczenia spoleczne.” Ponadto pracodawca prowadzacy zaklad pracy chronionej moze
otrzymac z Funduszu™ dofinansowanie w wysokosci do 50% oprocentowania zacia-

470 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o zmianie i uchyleniu niektorych ustaw w zwigzku z uzyskaniem
przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej, Dz. U. z 2004, Nr 96, poz. 959.

471 Ustawa o rehabilitacji, art. 26d.

472 Minimalna liczba pracownikow potrzebna, aby otrzymac status zakladu pracy chronionej wzrosta z 20
do 25 na podstawie zmiany ustawy o rehabilitacji z 20 grudnia 2002 roku.

473 Ustawa o rehabilitacji, art. 28. Co najmniej 40% (w tym co najmniej 10% ogotu zatrudnionych stanowic
powinny osoby ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci); badz co najmniej 30%
(jesli sa to osoby niewidome, psychicznie chore lub niepelnosprawne intelektualnie zaliczone do znacz-
nego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci).

474 Ustawa o rehabilitacji, art. 26a. Dofinansowanie przystuguje w kwocie 130% najnizszego wynagrodze-
nia w przypadku oséb ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci, 110% ze stopniem umiarkowanym,
50% ze stopniem lekkim. Od 1 czerwca 2004 roku kwoty te zwigksza si¢ o 75% najniZszego wynagro-
dzenia w przypadku osob, u ktorych stwierdzono chorobe psychiczna, niepelnosprawnos¢ intelektualna
lub epilepsje oraz os6b niewidomych.

475 Ustawa o rehabilitacji, art. 25.

476 Ustawa o rehabilitacji, art. 32.
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gnietych kredytéw bankowych, zwrot kosztéw za szkolenia oraz jednorazows pozyczke
w celu ochrony istniejacych w zaktadzie miejsc pracy oséb z niepetnosprawnoscig.”

W grudniu 2003 roku 2.864 zakladow pracy chronionej zatrudniato okolo 349,8 tys.
pracownikow, w tym 208,8 tys. pracownikoéw niepelnosprawnych (okolo 60%). Z tego
spotdzielnie inwalidow stanowily okoto 11%. W 2003 roku spétdzielnie zatrudniaty
okolo 20% wszystkich oséb z niepelnosprawnoscia pracujacych w zakladach pracy
chronionej.” Wigkszo$¢ niepetnosprawnych pracownikow (okoto 66%) posiada orzeczenie
o lekkim stopniu niepetnosprawnosci; okoto 30,5% posiada orzeczenie o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci; a okoto 3,5% o stopniu znacznym.”” Wsréd zatrudnionych
przewazaja mezczyzni.™ Wedhug wynikéw badania przeprowadzonego przez Fundusz
- im glebszy stopiei niepelnosprawnosci, tym nizsze wynagrodzenie pracownikow.™

Mozna oszacowad, ze pod koniec 2001 roku 4,8% wszystkich pracownikéw niepetno-
sprawnych w zaktadach pracy chronionej stanowity osoby z niepetnosprawnoscia inte-
lektualng (9.560 0s6b).® Wiekszos¢ (70%) byla niepelnosprawna w stopniu lekkim;
26,8% w stopniu umiarkowanym; a 3,2% w stopniu znacznym.™ W grudniu 2002 roku
w zakltadach pracy chronionej byly zatrudnione 19.864 osoby, ktérych gtéwnym rodza-
jem niepelnosprawnosci byla niepetnosprawnos¢ intelektualna, choroba psychiczna

477 Ustawa o rehabilitacji, art. 31. Zaklad pracy chronionej jest zwolniony z niektérych opfat i podatkow,
przy czym Srodki uzyskane z tytulu tych zwolniert w wysokosci 10% przekazywane sa na Fundusz, a w
wysokosci 90% na zakladowy fundusz rehabilitacji os6b niepetnosprawnych. Srodki zaktadowego fundu-
szu rehabilitacji sa przeznaczane na finansowanie rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej oraz
ubezpieczenie 0s6b z niepetnosprawnoscia.

478 Informacje przestane do Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych przez urzedy
wojewddzkie do 13 kwietnia 2004 roku. Dane nie uwzgledniaja 79 zakladéw pracy chronionej, ktore
nie wypelnily obowigzku sprawozdawczego, co oznacza, ze w grudniu 2003 roku mogty nie posiadac
statusu zaktadu pracy chronione;j.

479  Dane za grudzien 2002 roku, Dzial Badan i Analiz Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepel-

nosprawnych.

480  Stosunek zatrudnionych kobiet do mezezyzn w 2001 roku ksztaltowal sie jak 4 do 6, tak wsréd ogétu
zatrudnionych, jak 1 wsréd zatrudnionych oséb z niepetnosprawnoscia. Paristwowy Fundusz Rehabili-
tacji Oséb Niepelnosprawnych, Raport z badania. Zaklady Pracy Chronionej w 2001, Warszawa, paz-
dziernik 2003, (maszynopis niepublikowany), dostepny na http://www.pfron.org.pl, (ostatni dostep 10
stycznia 2005), (dalej jako Fundusz, Raport).

481  Srednie miesieczne wynagrodzenie wyniosto PLN 1.322 (€287), natomiast Srednie miesieczne wyna-
grodzenie pracownikéw niepelnosprawnych — PLN 1.128 (g 245); (wszystkie kwoty brutto). W 2001
roku Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownikéw z lekkim stopniem niepetnosprawnosci wynio-
sto PLN 1.140 (€248), z umiarkowana niepetnosprawnoscia — PLN 1.119 (€243) oraz ze znaczna nie-
pelnosprawnoscia — PLN 1.004 (€218). Przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie w Polsce w 2001 roku
wyniosto PLN 2.061 (€448). PFRON, Raport.

482 Analiza danych dotyczacych podstawowych schorzeri wystepujacych wsrod oséb z niepelnosprawno-
Scia jest utrudniona ze wzgledu na przyjeta metodologie badania. Mozna oszacowacd, ze na koniec 2001
roku w zakladach pracy chronionej zatrudnionych byto okoto 9.560 0s6b z niepelnosprawnoscia inte-
lektualna, w tym: 6.690 osob z lekkim stopniem niepelnosprawnosci, 2.590 ze stopniem umiarkowa-
nym oraz 280 ze stopniem znacznym. Obliczenia oparte sa na wynikach uzyskanych w badaniu wymie-
nionym powyzej (Fundusz, Raport, tab. 24, s. 30). Liczbe 0s6b z niepetnosprawnoscia, zatrudnionych
w zakladach pracy chronionej w tym samym okresie (199.167 os6b), przyjeto zgodnie z danymi z bazy
Funduszu. Obliczenia: E. Wapiennik.

483  Fundusz, Raport.
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lub epilepsja (9,5% wszystkich niepelnosprawnych pracownikéw).™ Wiecej szczego-
fow zaprezentowano ponizej, w tabeli nr 11.

Tabela 11. Zatrudnienie w zakladach pracy chronionej (grudziesi 2002 roku)

Stopnie niepetnosprawnosci:
Ogodlem
lekki umiarkowany znaczny
Pracownicy z réznymi
_ Todzajami 208 414 137 391 63 114 7396
niepetnosprawnosci
(ogoétem)
Pracownicy
z niepetnosprawnoscia
intelektualna, chorobami 19 864 11 838 7370 656
psychicznymi lub epilepsja

Zrédto: Padstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.*®

Zaklady pracy chronionej pochtaniaja prawie wszystkie Srodki wydatkowane przez
panstwo (za posrednictwem Funduszu i budzetu) na wspieranie zatrudnienia os6b z
niepetnosprawnoscia. W 2002 roku wysokos¢ pomocy publicznej dla zakltadow pracy
chronionej z tytutu zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscia wyniosta €587 milionéw
(czyli€263 na niepetnosprawnego pracownika miesiecznie). Jesli doliczy¢ do tego ulgi
dla klientéw tych przedsiebiorstw, kwota pomocy publicznej wyniosta € 761 milionéw
(czyli €335 miesigcznie na niepelnosprawnego pracownika). Jednak, pomimo tak
wysokiego poziomu pomocy publicznej, przedsiebiorstwa te zatrudniaja tylko czes¢
0s6b z niepelnosprawnoscia i sa to w wigkszosci osoby 1zej niepetnosprawne.™ Przy-
toczone okolicznosci stanowily jedna z przestanek zmiany sytemu wspierania zatrud-
nienia 0s6b z niepelnosprawnoscia, z wprowadzeniem zasady ,pieniadz idzie za osobg
niepetnosprawng”, dzigki ktérej wspierana jest osoba z niepelnosprawnoscia, a nie pra-
codawca.”

484 Dokladniejsze liczby dotyczace zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscia intelektualng w zaktadach
pracy chronionej mozna podac jedynie uwzgledniajac osoby, ktérych gléwna przyczyna niepetno-
sprawnosci jest choroba psychiczna i epilepsja.

485 Informacja z grudnia 2002 roku otrzymana z Dziatu Badan i Analiz Paristwowego Funduszu Rehabilita-
¢ji Oséb Niepelnosprawnych.

486 K. Mrugalska: ,Problem nas wszystkich”, Rzeczpospolita, 31 grudnia 2003 r.

487 Komentarz przekazany do EUMAP z Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych
dotyczacy roboczej wersji obecnego raportu, czerwiec 2004.
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Czasami zaklady pracy chronionej sa krytykowane za wykorzystywanie pracownikow i
nieprzestrzeganie ich praw. W skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatel-
skich osoby z niepetnosprawnoscia skarza si¢ przede wszystkim na zte warunki pracy,
nieprzestrzeganie przez pracodawcow przepisow dotyczacych czasu pracy i zatrudnia-
nie ich w godzinach nadliczbowych i nocnych.4* Zaktady pracy chronionej czesto nie
sa dostosowane do specyficznych potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia.™ Poniewaz sa
to z definicji Srodowiska segregacyjne, nie przygotowuja one oséb z niepetnospraw-
noscig intelektualna do pracy na otwartym rynku.

Liczne nieprawidlowosci w funkcjonowaniu zaktadéw pracy chronionej potwierdzaja
réwniez kontrole Pardstwowej Inspekcji Pracy przeprowadzone w latach 2000-2002.
Wsrod nich znalazty sie takie problemy jak: Zle dostosowane stanowiska oraz brak
inwestowania w poprawe warunkéw bezpieczenistwa i higieny pracy. Jest to zazwyczaj
tlumaczone zia kondycja finansowa tych zakltadéw. Pracodawcy ,oszczedzaja” rowniez
na wynagrodzeniach za prace i szkoleniach oraz poprzez zatrudnianie oséb z niepet-
nosprawnoscia w godzinach nadliczbowych. Pracodawcy maja bardzo niska swiado-
mos¢ uprawnien niepetnosprawnych pracownikéw (np. dotyczacych czasu pracy lub
dodatkowych urlopéw) czy przepiséw w zakresie dostosowania miejsc pracy i ich
wyposazenia do potrzeb 0séb z réznymi rodzajami niepelnosprawnosci.™

Nieprawidlowosci wystepuja rowniez w wykorzystaniu Srodkéw zakladowego fundu-
szu rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych. Przeprowadzone przez Najwyzsza 1zbe Kon-
troli w 1999 i 2002 roku kontrole wykazatly, ze tylko 10% zakladéw pracy chronionej
wykorzystywalo srodki tego funduszu w calosci na realizowanie r6znych form rehabi-
litacji. Przeszto 50% z nich pieniadze z tego funduszu wydawalo na finansowanie dzia-
falnosci biezacej, oplacanie naleznosci za energie elektryczna i cieplng oraz na inwe-
stycje, nie zawsze bezposrednio zwiazane z potrzebami os6b z niepelnosprawnoscia.”"

Status zakladéw pracy chronionej w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europej-
skiej jest niejednoznaczny. Nie jest jasne, na ile polskie przepisy sa zgodne z nowymi
przepisami przyjetego przez Komisje Europejska rozporzadzenia w sprawie pomocy
panstwa w zakresie zatrudnienia.”” Nie wszystkie zaklady pracy chronionej w Polsce
moga spelni¢ warunek ,zatrudnienia chronionego” zdefiniowanego w rozporzadzeniu,
a w zwiazku z tym moglyby utraci¢ dodatkowa pomoc zarezerwowana dla zakladéw

488 Pisemny komentarz przekazany przez pracownika Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, 20 stycznia
2004 roku.

489 Wywiad z Aleksandra Malinowska i Iwona Wojtczak—Grzesiriska, Warszawa, 13 stycznia 2004 r.

490 L. Zajac: ,Ochrona pracy osob niepelnosprawnych w swietle kontroli Pafistwowej Inspekcji Pracy”, (nie-
publikowany). Tekst dostepny na http://www.niepelnosprawni.info/labeo/app/cms/x/2585, (ostatni
dostep 20 stycznia 2005 roku).

491 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli gospodarowania zakladowym funduszem
rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych w zakladach pracy chronionej, NIK, L6dz, 2003.

492 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2204/2002 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu
do pomocy paristwa w zakresie zatrudnienia, O.J. z 2002 L 337/3. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w sprawie pomocy w zatrudnieniu, po spetnieniu pewnych wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu,
nie ma obowiazku notyfikacji. Celem tego rozporzadzenia jest ulatwienie dzialania w tym obszarze pari-
stwom cztonkowskim UE.
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zapewniajacych prace chroniona. Ponadto, poniewaz wigkszos¢ niepetnosprawnych
pracownikow zatrudnionych w zakladach pracy chronionej to osoby posiadajace jedynie
lekki stopieni niepetnosprawnosci, nie jest jasne, czy spetniaja one wymagania definicji
zatrudnienia chronionego, ktéra méwi o osobach niepelnosprawnych ,nie bedacych w
stanie podja¢ pracy na otwartym rynku pracy”.” Niewatpliwie przepisy te wymusza
zmiany w polskim ustawodawstwie, w szczegdlnosci w przepisach dotyczacych pomo-
cy publicznej paristwa dla przedsiebiorstw i w ustawie o rehabilitacji.™

3.3.2. Zaklady aktywnosci zawodowej

Zaktady aktywnosci zawodowej sa nowa forma zatrudnienia chronionego w Polsce.”
Ich gléwnym celem jest zatrudnianie 0sob z niepetnosprawnoscia w stopniu znacznym
oraz przygotowanie ich do zycia w otwartym srodowisku poprzez rehabilitacje spoltecz-
ng i zawodowa oraz udzielenie pomocy w realizacji pelnego, niezaleznego i aktywnego
zycia (na miare ich indywidualnych mozliwosci).

Zaklady aktywnosci zawodowej moga by¢ tworzone przez powiaty czy gminy lub przez
organizacje pozarzadowe, ktérych statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spo-
leczna os6b z niepelnosprawnoscia. Musza one osiaga¢ wymagany wskaznik zatrud-
nienia niepetnosprawnych pracownikow, przy czym stosunek niepetnosprawnych pra-
cownikéw zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci do innych pracownikéw
zalezy od rodzaju dzialalnosci prowadzonej przez zaklad.™ Koszty utworzenia i dzia-
falnosci tych przedsiebiorstw sa finansowane ze Srodkéw Funduszu oraz samorzadu
terytorialnego.”” Sktadki na ubezpieczenia spoleczne finansowane sg czeSciowo ze Srod-
kéw Funduszu, a czesciowo ze Srodkéw budzetu paristwa.™

493 Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 2204/2002, art. 2.

494 Zobacz na przyklad wystapienia Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych do Prze-
wodniczgcego Krajowej Rady Gospodarczo-Rehabilitacyjnej z 2003, dostepne na http://www .kigr.pl/
(ostatni dostep 20 lutego 2004 roku).

495 Ustawa o rehabilitacji; Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 stycznia 2000 roku
w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej, Dz. U. z 2000, Nr 6, poz.77, (ostatnia zmiana z 18 czerwca
2003 roku, Dz. U. z 2003, Nr 132, poz. 1229).

496 Wskaznik wynosi 2,5 do 1, jezeli zaktad prowadzi dziatalnos¢ wytworceza, 2,75 do 1, jezeli zaktad prowa-
dzi dziatalnos¢ wytwoérezg i ustugowa, oraz 3,0 do 1, jezeli zaklad prowadzi dziatalnos¢ ushugows.

497 Ustawa o rehabilitacji, art. 25. Dofinansowanie wynagrodzenia os6b z niepelnosprawnoscig do wyso-
kosci 100% najnizszego wynagrodzenia, dofinansowanie wynagrodzenia oséb zatrudnionych w dziatal-
nosci obstugowo-rehabilitacyjnej, koszty materialéw, energii, ustug materialnych i niematerialnych oraz
innych niezbednych do realizacji rehabilitacji, koszty transportu i dowozu 0séb z niepelnosprawnoscia,
koszty szkolenia 0s6b z niepelnosprawnoscia.

498 Ustawa o rehabilitacji, art. 25. Cze$¢ wynagrodzenia, odpowiadajaca naleznej sktadce pracownika na
ubezpieczenie emerytalne i chorobowe, finansuje Fundusz, natomiast czes¢ kosztow osobowych pra-
codawcy, odpowiadajaca naleznej sktadce na ubezpieczenie emerytalne i rentowe pracodawcy, finansuje
budzet panstwa. Fundusz finansuje takze czes¢ odpowiadajaca naleznej skladce na ubezpieczenie
wypadkowe.

499 Na koniec 2002 roku dzialalo 5 zakladéw, jeden byt w trakcie tworzenia, 4 na etapie podpisywania
uméw, a jedna umowa zostala wypowiedziana na skutek nie wywigzania si¢ przez starostwo z zadania
(zobacz Kania, J.: ,Zaklady aktywnosci zawodowej w latach 2000-2002”, Zaklady Pracy Chronionej, nr

12, 2002).
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Zaktady aktywnosci zawodowej zostaly wprowadzone do ustawy w 1998 roku dzigki
staraniom Polskiego Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umyslowym.
Niestety do korica 2002 roku Fundusz mégt podja¢ decyzje o finansowaniu zaledwie 11
zakladow tego typu. Sposrdd nich w polowie 2003 roku rzeczywiscie dziatato siedem
zaktadow, a kilka innych byto w trakcie organizacji. Zaklady te zatrudnialy okoto 200 os6b
ze znaczna niepelnosprawnoscia, w tym 40 oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna.
Mimo ze od tego momentu powstato kilka nowych zakladéw, to liczba zatrudnianych
w tych zakladach oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna jest wciaz niewielka.™™
Pierwszym zakladem byla ,Centralna Kuchnia” utworzona w 2000 roku w Stargardzie
Szczeciriskim, zaklad prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposle-
dzeniem Umystowym. Zatrudnia on obecnie okoto 40 0séb z niepelnosprawnoscia intelek-
tualng i zajmuje si¢ produkcja i dystrybucja obiadéw oraz wyrobéw garmazeryjnych.™

Zaktad aktywnosci zawodowej korzysta ze zwolnieri z niektorych podatkéw i oplat,
przy czym srodki uzyskane z tytutu zwolnieni oraz wplywy z dochodu, zwiazanego z
prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, musza by¢ przekazane na zaktadowy fundusz
aktywnosci.” Wysokos¢ podstawowego wynagrodzenia osoby ze znaczng niepelno-
sprawnoscia uzalezniona jest od umowy zawartej przez organizatora (samorzad lokalny
lub organizacja, ktore moga zalozy¢ zaklad aktywnosci zawodowej) z samorzadem
wojewddztwa. Stanowi ona pewien procent najnizszego wynagrodzenia, przy czym
moze by¢ dofinansowana ze Srodkow Funduszu do wysokosci 100% najnizszego
wynagrodzenia. Poziom tego dofinansowania jest proporcjonalny do dziennego czasu
pracy, ktory moze by¢ krotszy niz 7 godzin dziennie.

Pracownicy zaktadu aktywnosci zawodowej zaliczeni do znacznego stopnia niepelno-
sprawnosci s3 uprawnieni do leczniczej, spotecznej i zawodowej rehabilitacji. Dla kaz-
dego pracownika opracowuje si¢ indywidualny program rehabilitacji, ktéry przynajm-
niej raz do roku podlega ewaluacji. Dla pracownika, ktéry osiagnal odpowiedni ogdl-
ny poziom umiejetnosci zawodowych, opracowuje si¢ plan zatrudnienia, na podstawie
ktorego kierownik zakladu wspiera pracownika w poszukiwaniu odpowiedniego miej-
sca pracy na otwartym rynku pracy.

3.3.3. Warsztaty terapii zajeciowe;j.

Obok opisanych powyzej form zatrudnienia chronionego, nalezy réwniez wspomnie¢
o warsztatach terapii zajeciowej. Nie sa one miejscem zatrudnienia 0séb z niepetno-
sprawnoscia, ale pelnia wazng role w rehabilitacji spolecznej i zawodowej, szczegdlnie
0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng.”® Uczestnicy warsztatéw nie maja statusu

500 ,Zaklady Aktywnosci Zawodowej”, BIFRON, wrzesieri 2003, Nr 3-4, s. 4-8.

501 Sprawozdania z dzialalnosci gospodarczej i rehabilitacyjnej zakladu aktywnosci zawodowej ,Centralna
Kuchnia” w 2001 i 2002 roku, material udostepniony przez PSOUU.

502 Srodki s przeznaczane na zakup sprzetu i wyposazenia pomagajacego osobie niepetnosprawnej w
samodzielnym zyciu, uczestnictwie w zyciu spolecznym w lokalnym srodowisku, na pomoc w przygo-
towaniu do pracy poza zakladem, w tworzeniu form mieszkalnictwa chronionego oraz na rekreacje.

503 Ustawa o rehabilitacji, art. 10-10b; Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 30 wrzesnia
2002 roku w sprawie szczegotowych zasad tworzenia, dziatania i finansowania warsztatow terapii zaje-
ciowej, Dz. U. z 2002, Nr 167, poz. 1376.
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pracownikéw i nie podpisuja uméw o prace. Placowki te natomiast stwarzaja osobom
z niepelnosprawnoscia mozliwos¢ udziatu w rehabilitacji spotecznej i zawodowej w celu
pozyskania lub przywrécenia zdolnosci do zatrudnienia poprzez terapie zajeciowd.
Warsztaty dziataja od 1991 roku; sg placéwkami dziennego pobytu prowadzacymi dzialal-
nos¢ o charakterze non-profit. Moga by¢ organizowane przez organizacje pozarzadowe,
samorzady lokalne i inne jednostki, takie jak fundacje czy zaklady pracy chronione;.

Koszty tworzenia i dzialalnosci warsztatow terapii zajeciowej sa finansowane przez
Fundusz. Jednak w ciagu najblizszych paru lat poziom tego finansowania ulegnie
zmniejszeniu do 60% kosztow tworzenia warsztatu (w 2006 roku) i 70% kosztéw dziatal-
nosci (w 2008 roku). Jednostki te bedg musiaty szukac innych Zrédel finansowania i trud-
no przewidzied, jak sytuacja ta bedzie si¢ rozwija¢ w ciagu nadchodzacych dwoch lat.

Aby zosta¢ uczestnikiem warsztatu terapii zajeciowej, osoba musi posiadac orzeczenie
niepetnosprawnosci i, oprocz okreslonego stopnia niepetnosprawnosci (zazwyczaj znacz-
ny lub umiarkowany), zalecenie do uczestnictwa w terapii zajeciowej. Terapi¢ realizuje
sie na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji. Ci z uczestnikow, ktérzy biora
udzial w ,treningu ekonomicznym” (ktérego gléwnym celem jest nauczenie osob z niepel-
nosprawnoscig, jak postugiwac sie pieniedzmi) maja prawo do otrzymywania kieszon-
kowego w wysokosci nie przekraczajacej 20% najnizszego wynagrodzenia.” Dochod ze
sprzedazy produktéw i ustug, wykonanych w warsztatach w ramach realizowanego
programu terapii, przeznacza si¢ (w porozumieniu z uczestnikami) na pokrycie wydatkéw
zwiazanych z ich uczestnictwem w Zyciu spotecznym organizowanym przez warsztat.

Na koniec 2003 roku dziatalo 505 warsztatow, w ktérych uczestnikami byto okoto 16 tys.
0s6b z niepetnosprawnoscia.505 Wiekszos¢ z nich to osoby z niepelnosprawnoscia inte-
lektualna, czesto z niepetnosprawnoscia sprzezonag oraz z orzeczonym umiarkowanym
lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci. W 2001 roku osoby z niepetnosprawnoscia
intelektualng stanowily 72% wszystkich uczestnikéw. Wigkszos¢ warsztatow  terapii
zajeciowej (55%) prowadzona byta przez organizacje pozarzadowe.™ Niestety, mimo ze
po wiecej niz dziesieciu latach dziatalnosci tych placowek niektérzy uczestnicy maja
potencjal, by stac si¢ pracownikami, nie stworzono dostepnych dla nich miejsc pracy.””

504 Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia (brutto) wynosi PLN 824 (€179). Stan na 1 maja 2004 roku.

505 Informacja przekazana przez Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych po spotka-
niu ,okraglego stolu”, czerwiec 2004.

506 Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Warsztaty Terapii Zajeciowej. Raport z badan,
Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych, Warszawa 2003 (maszynopis niepu-
blikowany).

507 Wywiad z Krystyna Mrugalska, 1 marca 2004 r.
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V. Wnioski

Ogdlne

W Polsce prawa oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna sa gwarantowane w Konsty-
tucji i innych ustawach, Polska ratyfikowala réwniez najwazniejsze miedzynarodowe
instrumenty praw czlowieka z wyjatkiem Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej
i Protokolu nr 12 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (ECHR). Pomimo to
osoby z niepelnosprawnoscia intelektualna w dalszym ciagu napotykaja na liczne pro-
blemy w praktycznym stosowaniu tych przepiséw i w korzystaniu z praw, ktore teore-
tycznie im przystuguja. Jednym z waznych czynnikow jest fakt, ze procedury, w ramach
ktorych podejmuje sie decyzje o ubezwlasnowolnieniu osoby, nie s3a dostatecznie
wszechstronne, a sady zwykle orzekajg o calkowitym zamiast czesciowym ubezwla-
snowolnieniu 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualng. Oznacza to, Zze traca one
wiekszos¢ swoich praw obywatelskich i gospodarczych. W celu zapewnienia petniejsze-
go spolecznego wilaczenia oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna sady powinny,
gdzie tylko to mozliwe, orzekac o ubezwlasnowolnieniu czesciowym zamiast catkowitym
tak, zeby osoby te mogly korzysta¢ ze swoich praw w najbardziej mozliwym zakresie.

W rozwoju polityki, ktérej celem jest poprawa sytuacji oséb z niepetnosprawnoscia w
Polsce, przeszkadza brak usystematyzowanej i rzetelnej informacji oraz uporzadkowa-
nych danych statystycznych na temat sytuacji osob z niepelnosprawnoscia intelektualng.
Wigkszos¢ dostepnych danych badz traktuje osoby z niepetnosprawnoscia jak jednorod-
ng grupe, badz grupuje informacje na temat oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna
razem z osobami z problemami zdrowia psychicznego i innymi rodzajami niepelno-
sprawnosci. Nie uwzglednia réwniez oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
lekkim, ktore nie posiadaja orzeczen o niepelnosprawnosci. Praktyka ta nie przyczynia
sie do podniesienia zrozumienia specyficznej sytuacji 0sob z niepelnosprawnoscia inte-
lektualng. Najbardziej kompletne i rzetelne dane dotycza dzieci i mlodziezy w wieku
szkolnym, chociaz i tutaj nie sa one wyczerpujace. W celu poprawy zrozumienia sytuacji
0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng w Polsce Glowny Urzad Statystyczny powi-
nien w przysztosci w sposéb ciagly gromadzi¢ spdjne i kompletne dane statystyczne
dotyczace os6b z niepetnosprawnoscia intelektualng.

Wdrazanie polityki i programéw na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng
utrudnia silny podzial kompetencji miedzy poszczegélnymi ministerstwami odpowie-
dzialnymi za zdrowie, edukacje i polityke spoleczna. Zmusza to osoby z niepelno-
sprawnoscig intelektualna do ubiegania si¢ w réznych instytucjach o rézne Swiadczenia.
Na przyklad orzekanie o dostepie do wczesnej interwencji w placowkach finansowa-
nych przez Ministerstwo Zdrowia; wczesne wspomaganie rozwoju zapewnia system
o$wiaty; a orzekanie o niepelnosprawnosci dziecka w celu uzyskania zasitkéw i Swiadczen
dokonywane jest wedtug wielu procedur i przez rézne organa. Naraza to dziecko na stre-
sy i wielokrotne badania, a rodzicéw na niepotrzebna biurokracje, koszty i ogromny
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wysitek. W celu poprawy wspélpracy pomiedzy réznymi ministerstwami odpowiedzial-
nymi za tworzenie i zapewnienie ustug dla oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna
i ich rodzin rzad powinien stworzy¢ wspolna strategie i reguly wspélpracy oraz moni-
torowania jej wdrazania.

Wiele form wsparcia dla oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna istnieje obecnie cze-
Sciowo dzieki znaczacym wysitkom organizacji pozarzadowych. Jednak, chociaz organi-
zacje te przejely na siebie wiele zadari zwigzanych z rehabilitacja i edukacja oséb z nie-
petnosprawnoscia intelektualna, rzad i samorzady lokalne nie traktuja ich jak réwnopraw-
nych partneréw. Dla poprawy wspdipracy i poprawy jakosci ustug dostepnych dla oséb
z niepetnosprawnoscia intelektualng i ich rodzin rzad powinien przygotowac i wdrozy¢
spojny i kompleksowy program wsparcia. Powinien on obejmowac¢ wszystkie okresy
zycia (od wezesnej interwencji do opieki nad osobami w podesztym wieku) i zawierac
wsparcie materialne, psychologiczne i spoteczne.

Dostep do edukaci

Pomimo wielu korzystnych zmian w systemie edukacji w Polsce w ostatnich latach, w
dalszym ciggu jakos¢ ksztalcenia dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnoscia intelektualng
jest czesto niezadowalajaca, a wigkszos¢ nadal uczy sie w szkotach specjalnych zamiast
w systemie ogdlnodostepnym. Zgodnie z przepisami uczniowie z niepetnosprawnoscia
intelektualng maja prawo do nauki w kazdym typie szkdl, takze do nauki razem z petno-
sprawnymi réwiesnikami w szkotach ogélnodostepnych. Jednak szkoly te nie sa dosta-
tecznie przygotowane do ksztalcenia uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng i w
praktyce czesto wywiera sie presje na rodzicéw, by zgadzali si¢ na nauke swoich dzieci
w szkotach specjalnych, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych czy w formie
nauczania indywidualnego.

Zmiany wprowadzane do systemu edukacji rzadko sa konsultowane z organizacjami
dzialajacymi na rzecz dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualna, a jeszcze rzadziej w
skuteczny. Trudnosci finansowe dodatkowo pogarszaja istniejace problemy w sposéb
funkcjonowaniu systemu oswiaty. Z powodu braku skutecznego monitorowania nawet
dobre przepisy nie gwarantuja prawidtowej ich realizacji w praktyce. Dodatkowe proble-
my wynikaja z niekompetencji urzednikéw samorzadowych. Chociaz brakuje dostatecz-
nych danych statystycznych, mozna sformutowac wniosek, ze bardzo niewielka liczba
dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualng objeta jest wychowaniem przedszkolnym.
Ponadto brak wystarczajacych inicjatyw na etapie wczesnej interwencji i wczesnego
wspomagania rozwoju oznacza, ze dzieciom z niepetnosprawnoscia intelektualng
zapewnia si¢ czesto rehabilitacje dopiero w wieku szesciu czy siedmiu lat.

Orzekanie do celow edukacyjnych dokonywane jest przez zespdt specjalistéw na pod-
stawie wielospecjalistycznej diagnozy. Jednak badanie takie rzadko przeprowadza si¢
wiecej niz jeden raz, a orzeczenia sg zwykle schematyczne, gdyz zespot musi zalecac
juz istniejace formy ksztalcenia, co nie zawsze odpowiada indywidualnym potrzebom
dziecka. Dzieje sie tak pomimo rozwijajacej si¢ koncepcji indywidualnych programéw
i obowiazku dostosowania przez nauczycieli poczynar pedagogicznych do indywidu-
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alnych mozliwosci uczniéow. Rzadko dochodzi rowniez do zmiany orzeczen, mimo ze
istnieja w tym zakresie jasne procedury. Wielu uczniéw z niepelnosprawnoscia inte-
lektualna rozpoczyna swoja edukacje w szkotach specjalnych lub w formie indywidual-
nego nauczania i pozostaje w tych systemach do korca nauki szkolnej. W celu zapew-
nienia pelnej realizacji potencjatu dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnoscia intelektualna
rzad powinien dokona¢ reformy procedur orzekania, odejs¢ od jednorazowego badania
na rzecz diuzszego procesu diagnostycznego z regularnie prowadzona rekwalifikacja.

Dobrze zorganizowana edukacja integracyjna i wlaczajaca dzieci z niepetnosprawnoscia
intelektualna jest nadal nowa i rozwijajaca si¢ idea. Szkoly integracyjne, ktére moga stuzy¢
jako udany przyktad organizacji wspélnej nauki uczniéw z niepetnosprawnoscia intelek-
tualng z ich pelnosprawnymi rowiesnikami, czesto nie radza sobie z ksztalceniem dzieci
z umiarkowana niepetnosprawnoscia intelektualna. Dzieci z niepelnosprawnoscia intelek-
tualna w stopniu znacznym i glebokim w ogole nie uczeszczaja do szkot integracyjnych.
Generalnie istnieje problem z dostepnoscia szkét integracyjnych na terenach wiejskich.
Szkoly integracyjne dowiodly, ze sa popularng i skuteczna alternatywa ksztalcenia dzieci
z niepelnosprawnoscig intelektualna. Aby umozliwi¢ wiekszej liczbie dzieci korzystanie
z tej formy edukacji, Ministerstwo Edukacji powinno podja¢ kroki w celu zwigkszenia
liczby szkét tego typu w catym kraju.

Ksztalcenie dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualng w szkotach ogdlnodostepnych
cierpi z powodu braku dostatecznego wsparcia. Chociaz zaréwno dzieci z niepelno-
sprawnoscia intelektualna, jak i ich rodzice i nauczyciele maja prawo do pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej, w praktyce napotykaja oni trudnosci w uzyskaniu dostepu
do tej formy wsparcia. Pomimo poprawy jakosci wyksztalcenia nauczycieli i duzego
zainteresowania tej grupy zawodowej réznymi formami doskonalenia zawodowego,
przygotowanie nauczycieli do pracy z uczniami z niepetnosprawnoscia intelektualng
jest niezadowalajace. Wiekszos¢ nauczycieli szkot ogélnodostepnych nie posiada kwa-
lifikacji do pracy z ta kategoria uczniéw, a liczba pedagogéw specjalnych jest niewystar-
czajaca i czesto nie sg oni dobrze przygotowani. Brakuje rowniez specjalistow przygoto-
wanych do pracy z dzieémi i miodzieza z glebsza sprzezona niepelnosprawnoscia.
Wreszcie staba jest réwniez wspélpraca pomiedzy samymi nauczycielami w réznych
placowkach oswiatowych i innymi specjalistami.

W przypadku dzieci ksztalcacych si¢ w formach pozaszkolnych, niska jakos¢ nauczania
indywidualnego oznacza, ze sa one dyskryminowane w realizacji swojego prawa do
nauki. Bardzo duza liczba dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnoscia intelektualna, czesto
bez uzasadnionej przyczyny, uczeszcza takze do specjalnych osrodkéw  szkolno-
wychowawczych (szkoly z internatem). Powoduje to zerwanie wiezi miedzy dzie¢mi i ich
rodzinami i wplywa niekorzystnie na ich rozwdj. Jakos¢ edukacji i poziom zaspokojenia
innych potrzeb wychowankow w tych placowkach pozostawia wiele do zyczenia. W
celu zagwarantowania, ze dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualng, gdzie tylko to
mozliwe sa ksztalcone w obrebie systemu oswiatowego, Ministerstwo Edukacji powinno
dokona¢ zmian w organizacji indywidualnego nauczania, by zapewnic, ze ta forma
ksztalcenia jest zalecana jako ostatecznos¢. Ponadto rzad powinien zapewnic, ze
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uczniowie uczeszczajacy do specjalnych osrodkéw  szkolno-wychowawczych maja
zagwarantowane przez prawo okreslone standardy opieki i wychowania, a zasadnos¢
pobytu dzieci w tego typu placéwkach jest okresowo badana.

Problemem jest rowniez oferta edukacyjna i jakos¢ ksztalcenia na poziomie ponadgim-
nazjalnym. Mlodziez z lekka niepetnosprawnoscia intelektualna uczeszcza najczesciej
do specjalnych szkot zawodowych, ktére sa nieadekwatne do potrzeb wspotczesnego
rynku pracy. Znaczacy odsetek absolwentéw gimnazjow specjalnych nie kontynuuje
nauki na poziomie ponadgimnazjalnym. Dobrze zorganizowana oferta edukacyjna,
ktéra powinna przygotowaé uczniow z glebsza niepetnosprawnoscia intelektualng do
pracy, jest dopiero na etapie organizacji. Zupekie brakuje edukacji ustawicznej dla
0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualng. Rézne formy rehabilitacji spotecznej dla oséb
dorostych organizowane sa przede wszystkim przez organizacje pozarzadowe i dla wielu
os6b nie sa dostepne. Brakuje réwniez form wsparcia umozliwiajacych osobom z nie-
pelnosprawnoscia intelektualng przejscie ze szkoly do zatrudnienia. Z prob podejmo-
wanych w tym zakresie w ramach programéw celowych nie moga najczesciej korzystac
absolwenci z niepetnosprawnoscia intelektualng. Dodatkowe bariery stanowia tu:
posiadane przez nich uprawnienia do renty socjalnej oraz brak zrozumienia specyfiki
niepetnosprawnosci intelektualne;.

Dostep do zatrudnienia

Wysoki poziom bezrobocia, ktéry obserwujemy obecnie w Polsce, w sposob szczegdlny
dotyka osoby z niepelnosprawnoscia. Osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng
napotykaja w tym zakresie jeszcze wiecej barier niz inne osoby niepelnosprawne, wlicza-
jac w to negatywne postawy pracodawcéw i innych pracownikéw, a przyttaczajaca
wiekszos¢ nie ma dostepu do jakiejkolwiek formy zatrudnienia na otwartym rynku
pracy. Ostatnie zmiany w przepisach wzmocnily ochrone oséb z niepetnosprawnoscia
przed dyskryminacja w zatrudnieniu, a Polska wdrozyla postanowienia unijnej Dyrektywy
o zatrudnieniu do krajowego ustawodawstwa. W dtuzszym okresie powinno to bez wat-
pienia mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscia.
Rzad powinien jednak dokona¢ starannej oceny sposobu przyjecia i interpretacji prze-
piséw dyrektywy w Polsce w celu zapewnienia, ze sposéb wdrozenia wszystkich jej
postanowiet w pelni uwzglednia specyficzne potrzeby oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng.

Procedury uzywane przy orzekaniu o niepelnosprawnosci dla celéw rentowych i poza-
rentowych moga okazac si¢ jedna z barier w dostepie do zatrudnienia 0oséb z niepet-
nosprawnoscig intelektualng. Obecnie orzeczenia te sa oparte przede wszystkim na
badaniu lekarskim, nie sa uwzgledniaja specjalnych potrzeb 0séb z niepetnosprawno-
Scia intelektualng i zdarza sie, ze sa niekonsekwentne. Ministerstwo Polityki Spotecznej
oraz Ministerstwo Gospodarki i Pracy powinny zatem wspolnie przeprowadzi¢ reforme
systemu orzecznictwa. Powinien on w przysztosci opiera¢ sie na jasnych kryteriach
tworzonych réwniez z mysla o osobach z niepetnosprawnoscia intelektualna oraz
powinien w szczegolnosci skupiac sie na ich szansach na spoteczne wlaczenie zamiast
dokonywac oceny tego, czego nie potrafia robi¢. Celem orzeczen powinno by¢ ustalenie
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zakresu wsparcia potrzebnego osobom z niepetnosprawnoscia intelektualna, aby
mogly uzyska¢ zatrudnienie na otwartym rynku pracy.

Wiekszos¢ dorostych z niepetnosprawnoscia intelektualng jest zalezna od Swiadczeri
zabezpieczenia spolecznego, w wigkszosci od renty socjalnej. Jednak obecne przepisy
sprawiaja, ze osoby otrzymujace rente socjalna, ktére chea podjac prace, wpadaja w
tzw. ,putapke Swiadczen socjalnych”, gdyz renta socjalna ulega zawieszeniu, jezeli
przychod z tytutu zatrudnienia przekracza 30% przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia. Do podejmowania zatrudnienia nie zacheca rowniez fakt, ze osoby z niepel-
nosprawnoscia posiadajace prawo do renty socjalnej nie maja uprawnien do otrzymania
renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ktérej kwota jest wyzsza od kwoty renty socjalne;j,
nawet jesli podejmuja zatrudnienie (i oplacaja skiadki z tytutu ubezpieczenia). Podobna
sytuacja dotyka rowniez osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng, ktére nie maja
prawa do renty socjalnej i orzeczono wobec nich czesciowa niezdolnos¢ do pracy.
Nawet podjecie przez takie osoby zatrudnienia i oplacanie obowigzkowego ubezpie-
czenia, nie daje im réwniez uprawnieni do renty z tytulu niezdolnosci do pracy.

Wspieranie zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscia oparte jest przede wszystkim na
systemie kwotowym. Jednak wigkszos¢ pracodawcéw woli dokonywac obowiazkowych
wplat niz zatrudnia¢ osoby z niepetnosprawnoscia, tak wiec dzigki systemowi kwotowe-
mu zatrudniana jest znikoma liczba oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna. Ponadto
zaden z programéow celowych wdrazanych przez samorzady lokalne nie jest specjalnie
poswigcony osobom z niepetnosprawnoscia intelektualna pomimo faktu, ze wiele z tych
0s6b mogtoby bez watpienia korzysta¢ z takich programéw. Tak jest szczegdlnie w
przypadku dorostych z lekka niepetnosprawnoscia intelektualna, ktérzy nie otrzymuja
orzeczenn o niepetnosprawnosci. Na rynku pracy sa oni traktowani jak reszta jego pel-
nosprawnych uczestnikow, pomimo ze na ich niekorzys¢ przemawia fakt, ze wigkszos¢
z nich uczeszczata do szkot specjalnych, a wiec nie otrzymata wyksztalcenia potrzebne-
go do znalezienia zatrudnienia zgodnie z wymaganiami wspélczesnego rynku pracy.
Ponadto stuzby zatrudnienia nie uwzgledniaja ich specyficznych potrzeb (w szczegdl-
nosci poradnictwo zawodowe, szkolenie i posrednictwo pracy). W celu poprawy tej
sytuacji rzad powinien w pierwszej kolejnosci probowac zebra¢ bardziej szczegolowe
dane dotyczgce sytuacji zatrudnienia i poziomu ksztalcenia zawodowego osob z lekka
niepelnosprawnoscia intelektualna. Powinno to nastepnie stanowic¢ podstawe rozwoju
spojnej polityki i programéw celowych zmierzajacych do wspierania ich integracji na
rynku pracy.

Obecnie zdecydowana wigkszosS¢ oséb z niepelnosprawnoscia intelektualng pracuje w
zaktadach pracy chronionej, zamiast w firmach na otwartym rynku pracy. W Polsce istnieja
dwie gléwne formy zatrudnienia chronionego. Chociaz wigkszos¢ funduszy publicz-
nych przeznaczana jest na wspieranie zakltadéw pracy chronionej, zatrudniaja one wzgled-
nie niewielkg liczbe 0séb z niepelnosprawnoscia intelektualng i w wiekszosci z lekkim
stopniem niepetnosprawnosci. W przeciwieristwie do nich zaktady aktywnosci zawodo-
wej, ktore odgrywaja wazng role w zapewnieniu szkolenia i zatrudnienia osobom ze znacz-
na niepelnosprawnoscia, otrzymuja jedynie ograniczone fundusze publiczne.
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Niestety nawet tym osobom z niepelnosprawnoscia intelektualna, ktore sg zdolne uzyskac
kwalifikacje i szkolenie w warunkach pracy chronionej, nie zapewnia si¢ potrzebnego
wsparcia, by mogly zrobi¢ kolejny niezbedny krok i otrzymac zatrudnienie w zaktadzie
na otwartym rynku. Przykladem sa warsztaty pracy chronionej, ktérym udato si¢ przy-
gotowac spora liczbe uczestnikow z niepelnosprawnoscia intelektualna zdolnych do
podjecia zatrudnienia, dla ktorych w wiekszosci przypadkéw po prostu nie ma pracy.
Gléwna przyczyna tego jest fakt, ze obecnie w Polsce nie ma systemowych rozwiazan
w zakresie zatrudnienia wspomaganego. Jednym z najwazniejszych krokéw, ktore rzad
moglby podjac na rzecz promocdiji zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscia intelektual-
na, jest zatem wprowadzenie przepiséw w sprawie zatrudnienia wspomaganego. Daloby
to podstawy do stworzenia krajowego systemu zatrudnienia wspomaganego, ktéry wresz-
cie zapewnitby osobom z niepelnosprawnoscia intelektualna rzeczywiste mozliwosci
zatrudnienia, a przez to przyczynial si¢ do ich petniejszego spotecznego wilaczenia.
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ANEKS 1. Polski system edukacyjny
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ANEKS 2. Ustawodawstwo cytowane w raporcie

Konstytucja

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. 1997, Nr 78,
poz. 48.

Ustawy

Kodeks cywilny, 23 kwietnia 1964, Dz. U. 1964, Nr 16, poz. 93 (ostatnia zmiana z 2 lipca
2004 roku, Dz. U. 2004, Nr 172, poz. 1804) (Kodeks cywilny).

Kodeks postepowania cywilnego, 17 listopada 1964, Dz. U. 1964, Nr 43, poz. 296 (ostatnia
zmiana z 2 lipca 2004 roku, Dz. U. 2004, Nr 172, poz. 1804) (Kodeks postepowania
cywilnego).

Kodeks pracy, 26 czerwca 1974, tekst jednolity: Dz. U. 1998, Nr 21, poz. 94 (ostatnia
zmiana z 17 czerwca 2004 roku, Dz. U. 2004, Nr 120, poz. 1252) (Kodeks pracy).
Kodeks rodzinny i opiekurczy, 25 lutego 1964, Dz. U. 1964, Nr 9, poz. 59 (ostatnia
zmiana z 17 czerwca 2004 roku, Dz. U. 2004, Nr 162, poz. 1691) (Kodeks rodzinny i opie-
kuriczy).

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, 13 listopada 2003, Dz. U. 2003,
Nr 203, poz. 1966.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, 24 kwietnia 2003, Dz. U. 2003,
Nr 96, poz. 873.

Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, 17 grudnia
1998, Dz. U. 1998, Nr 162, poz. 1118 (ostatnia zmiana z 16 lipca 2004 roku, Dz. U. 2004,
Nr 191, poz. 1954) (Ustawa o emeryturach i rentach).

Ustawa - Karta Nauczyciela, 26 stycznia 1982, tekst jednolity: Dz. U. 2003, Nr 118, poz. 1112
(ostatnia zmiana z 15 lipca 2004 roku, Dz. U. 2004, Nr 179, poz. 1845) (Karia Nauczy-
ciela).

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, 19 sierpnia 1994, Dz. U. 1994, Nr 111, poz. 535
(ostatnia zmiana z 22 grudnia 2000 roku, Dz. U. 2000, Nr 120, poz. 1268) (Ustawa o ochro-
nie zdrowia psychicznego).

Ustawa o Paristwowej Inspekcji Pracy, 6 marca 1981, tekst jednolity: Dz. U. 2001, Nr 124,
poz. 1362 (ostatnia zmiana z 2 lipca 2004 roku, Dz. U. 2004, Nr 173, poz. 1808).
Ustawa o pomocy spolecznej, 12 marca 2004, Dz. U. 2004, Nr 64, poz. 593 (ostatnia
zmiana z 27 sierpnia 2004 roku, Dz. U. 2004, Nr 210, poz. 135) (Ustawa o pomocy spo-
lecznej).

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 20 kwietnia 2004, Dz. U. 2004,
Nr 99, poz. 1001 (Ustawa o promocji zatrudnienia).

Ustawa - Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, 8 stycznia 1999, Dz. U. 1999,
Nr 12, poz. 96.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych,
27 sierpnia 1997, Dz. U. 1997, Nr 123, poz. 776 (ostatnia zmiana z 20 kwietnia 2004,
Dz. U. 2004, Nr 99, poz. 1001) (Ustawa o rehabilitacji).
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Ustawa o rencie socjalnej, 27 czerwca 2003, Dz. U. 2003, Nr 135, poz. 1268 (ostatnia
zmiana z 20 kwietnia 2004 roku, Dz. U. 2004, Nr 96, poz. 959).

Ustawa o rozpoznawaniu przez sady spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecz-
nych, 18 kwietnia 1985, Dz. U. 1985, Nr 20, poz. 85 (ostatnia zmiana z 11 kwietnia 2003
roku, Dz. U. 2003, Nr 83, poz. 760).

Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka, 6 stycznia 2000, Dz. U. 2000, Nr 6, poz. 69.
Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich, 15 lipca 1987, tekst jednolity: Dz. U. 2001,
Nr 14, poz. 147.

Ustawa z o systemie oswiaty, 7 wrzesnia 1991, tekst jednolity: Dz. U. 2004, Nr 2506, poz.
2572 (Ustawa o systemie oswiaty).

Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych, 28 listopada 2003, Dz. U. 2003, Nr 228, poz. 2255
(ostatnia zmiana z 30 lipca 2004 roku, Dz. U. 2004, Nr 192, poz. 1963).

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym, 13 czerwca 2003, Dz. U 2003, Nr 122, poz. 1143
(ostatnia zmiana z 20 kwietnia 2004 roku, Dz. U. 2004, Nr 99, poz. 1001) (Ustawa o
zatrudnieniu socjalnym).

Ustawa o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw, 2 lutego 1996,
Dz. U. 1996, Nr 24, poz.110.

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw, 14 listopada
2003, Dz. U. 2003, Nr 213, poz. 2081.

Ustawa o zmianie i uchyleniu niektérych ustaw w zwigzku z uzyskaniem przez Rzecz-
pospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej, 20 kwietnia 2004, Dz. U. 2004, Nr 96,
poz. 959.

Ustawa o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw, 20 grudnia 2002, Dz. U. 2003, Nr 7,
poz. 79.

Ustawa o zmianie ustawy o systemie oswiaty, 21 lipca 1996, Dz. U 1996, Nr 101, poz. 504.
Ustawa o zmianie ustawy o systemie oswiaty i niektorych innych ustaw, 23 sierpnia
2001, Dz. U. 2001, Nr 111, poz.1194.

Ustawa o zmianie ustawy o systemie oswiaty i niektorych innych ustaw, 27 czerwca
2003, Dz. U. 2003, Nr 137, poz. 1304.

Uchwaty Sejmu

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Karta Praw Oséb Niepelnosprawnych, 1 sierpnia
1997, Monitor Polski 1997, Nr 50 (Karta Praw).

Rozporzadzenia

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu

(do pazdziernika 2001 — Ministerstwo Edukacji Narodowej)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie ramowych planéw
nauczania w szkotach publicznych, 12 lutego 2002, Dz. U. 2002, Nr 15, poz. 142 (Roz-
porzgdzenie w sprawie ramowych plandw nauczania).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie organizowania zaje¢ rewali-

dacyjno-wychowawczych dla dzieci i mlodziezy uposledzonych umystowo w stopniu
glebokim, 30 stycznia 1997, Dz. U. 1997, Nr 14, poz. 76.
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej ksztal-
cenia ogdlnego, 15 lutego 1999, Dz. U. 1999, Nr 14, poz. 129.

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie zasad udzielania i orga-
nizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach, 7 stycznia 2003, Dz. U. 2003, Nr 11, poz. 114 (Rozporzgdzenie w sprawie
pomocy psychologiczno-pedagogiczney).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie dopuszczania do uzytku
szkolnego programéw wychowania przedszkolnego, programéw nauczania i podreczni-
kéw oraz cofania dopuszczenia, 5 lutego 2004, Dz. U. 2004, Nr 25, poz. 220.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajéw i zasad dzialania
publicznych placéwek opiekuriczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych oraz ramowych
statutow tych placowek, 21 lutego 1994, Dz. U. 1994, Nr 41, poz. 156 (ostatnia zmiana
z 13 sierpnia 1999 roku, Dz. U. 1999, Nr 67, poz. 758).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogdlnego, 4 stycznia
2001, Dz. U. 2001, Nr 5, poz. 49.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie orzekania o potrzebie ksztalce-
nia specjalnego lub indywidualnego nauczania dzieci i mlodziez oraz szczegétowych
zasad kierowania do ksztalcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania, 12 lutego
2001, Dz. U. 2001, Nr 13, poz. 114 (ostatnia zmiana z 29 stycznia 2003 roku, Dz. U.
2003, Nr 23, poz. 192) (Rozporzgdzenie w sprawie orzekania o potrzebie kszlatcenia
specjalnego i indywidualnego nauczania).

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw i sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania egzaminéw
i sprawdzianéw w szkotach publicznych, 21 marca 2001, Dz. U. 2001, Nr 29, poz. 323
(ostatnia zmiana z 7 stycznia 2003, Dz. U. 2003, Nr 20, poz. 225) (Rozporzgdzenie w
sprawie egzaminow i sprawdzianow).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowe;j
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegolnych typach
szkol, 21 maja 2001, Dz. U. 2001, Nr 61, poz. 625 (ostatnia zmiana z 6 listopada 2003
roku, Dz. U. 2003, Nr 210, poz. 2041).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie szczegétowych zasad
i trybu przeprowadzania egzaminéw eksternistycznych, 24 wrzesnia 2001, Dz. U. 2001,
Nr 118, poz. 1259 (ostatnia zmiana z 11 marca 2003 roku, Dz. U. 2003, Nr 49, poz. 412).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie przyjmowania osob nie beda-
cych obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szkot, zakladow ksztalcenia
nauczycieli i placowek, 4 pazdziernika 2001, Dz. U. 2001, Nr 131, poz. 1458.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie szczegétowych kwalifi-
kacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkéw, w ktérych mozna
zatrudni¢ nauczycieli nie majacych wyzszego wyksztalcenia lub ukoniczonego zaktadu
ksztalcenia nauczycieli, 10 wrzesnia 2002, Dz. U. 2002, Nr 155, poz. 1288 (Rozporzg-
dzenie w sprawie kwalifikacji nauczycieli).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie sposobu i trybu organi-
zowania indywidualnego nauczania dzieci i mlodziezy, 29 stycznia 2003, Dz. U. 2003,
Nr 23, poz. 193 (Rozporzgdzenie w sprawie indywidualnego nauczania).
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie organizacji ksztalcenia
oraz warunkow i form realizowania specjalnych dzialad opiekuriczo-wychowawczych
w szkotach specjalnych zorganizowanych w zakladach opieki zdrowotnej i jednostkach
pomocy spotecznej, 27 lutego 2003, Dz. U. 2003, Nr 51, poz. 446.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie standardow ksztalce-
nia nauczycieli, 23 wrzesnia 2003, Dz. U. 2003, Nr 170, poz. 1655.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie podzialu czgsci oswiato-
wej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2004, 22 grudnia
2003, Dz. U. 2003, Nr 225, poz. 2231.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie warunkow i trybu
przyjmowania uczniéow do szkoét publicznych oraz przechodzenia z jednych typow
szkot do innych, 20 lutego 2004, Dz. U. 2004, Nr 26, poz. 232.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie nadzoru pedagogicz-
nego, 23 kwietnia 2004, Dz. U. 2004, Nr 89, poz. 845.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych statutéw publiczne-
go przedszkola oraz publicznych szkot, 21 maja 2001, Dz. U. z 2001, Nr 61, poz. 624
(ostatnia zmiana z 26 lutego 2004 roku, Dz. U. 2004, Nr 43, poz. 393 (Rozporzgdzenie
w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkob).

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
(od maja 2004 - roku Ministerstwo Gospodarki i Pracy i Ministerstwo Polityki Spotecznej)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie orzekania o niezdolnosci
do pracy do celéw rentowych, 8 sierpnia 1997, Dz. U. 1997, Nr 99, poz. 612.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie ogoélnych przepisow bez-
pieczenistwa i higieny pracy, 26 wrzesnia 1997, Dz. U. 2003, Nr 169, poz. 1650.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie rodzajéw schorzeri uza-
sadniajacych obnizenie wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oraz sposobu
jego obnizania, 18 wrzesnia 1998, Dz. U. 1998, Nr 124, poz. 820 (ostatnia zmiana z 17
czerwca 2003 roku, Dz. U. 2003, Nr 125, poz. 1162) (Rozporzgdzenie w sprawie wskaz-
nika zatrudnienia osob niepetnosprawnych).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zakladow aktywnosci
zawodowej, 21 stycznia 2000, Dz. U. 2000, Nr 6, poz.77 (ostatnia zmiana z 18 czerwca
2003 roku, Dz. U. 2003, Nr 132, poz. 1229).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie doméw pomocy spotecz-
nej, 15 wrzesnia 2000, Dz. U. 2000, Nr 82, poz. 929 (Rozporzgdzenie w sprawie domow
pomocy spotecznej).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie kryteriow oceny nie-
pelnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku Zycia, 1 lutego 2002, Dz. U. 2002, Nr 17,
poz. 162 (Rozporzgdzenie w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci osob w wieku do
16 roku zycia).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie szczegétowych zasad
tworzenia, dzialania i finansowania warsztatow terapii zajeciowej, 30 wrzesnia 2002,
Dz. U. 2002, Nr 167, poz. 1376.
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Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, 15 lipca 2003, Dz. U. 2003, Nr 139,
poz. 1328 (Rozporzgdzenie w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci).

Pozostate

Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrtéw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej”, Dz. U. 2002, Nr 100, poz. 908.

Uchwata Rady Ministrtéw z dnia 19 marca 2002 roku, MP. Nr 13, poz. 221 (ostatnia
zmiana z dnia 2 lipca 2002 roku, MP. 2002, Nr 30, poz. 482).
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